Rozdzial 1
Wyznaczanie ograniczeh rozwoju
obszarow miejskich i wiejskich metoda
analizy progowej

1.1. Geneza i zarys analizy progowe;j

Na przetomie lat 50. i 60. minionego stulecia przed organizacjami zajmuja-
cymi sie opracowywaniem plandw zagospodarowania przestrzennego w Pol-
sce stanat problem racjonalnej strategii gospodarowania zasobami naturalnymi
i wytwarzanymi przez cztowieka, przy uwzglednieniu mozliwosci inwesty-
cyjnych wiladz regionalnych i panstwowych oraz — co szczegdlnie obecnie
si¢ podkresla — problemdéw i postulatow ochrony srodowiska. Przeksztalce-
nia uktadéw osadniczych, jak twierdzono, powinny wynika¢ z dazenia do jak
najefektywniejszej realizacji celéw spoteczno-ekonomicznych. Aby umozliwi¢
wlasciwy rozwdj miast, konieczne stato si¢ przeprowadzenie oceny na podsta-
wie analizy stopnia przydatnosci poszczegdlnych terenow, przeprowadzonej
z uwzglednieniem ich waloréw i ograniczen. Tak ujeta analiza, jak sadzono,
pozwala okresli¢ wlasciwe ramy dla réznych modeli funkcjonalno-przestrzen-
nych, sposrdd ktérych mozna wybrac najkorzystniejsze, najlepiej spetniajace
zaktadane cele spoteczno-gospodarcze. Obiektywnos$¢ analizy miaty zapewnic
kategorie wymierne, a zwtaszcza koszty wynikajace z przekraczania réznych
ograniczen (barier), na jakie miasto natrafia w swym rozwoju przestrzennym.
Nalezy stwierdzi¢ za J. Koztowskim [Koztowski, 1974, s. 7], ze w tamtych latach
analizy takie wprowadzone do praktyki pod nazwa analiz mozliwosci rozwo-
jowych miast zostaty zaniedbane i prowadzone byly tylko w niektorych pra-
cowniach, jednak bez dostatecznie ujednoliconych podstaw metodologicznych.
W $wietle przewidywanych wowczas w Polsce proceséw urbanizacji, konieczne
stato sie opracowanie narzedzia, ktére pozwolitoby na obiektywne poréwnywa-
nie wariantdw rozwoju przestrzennego miast ze wzgledu na koszty juz w fazie
konstrukgji planu zagospodarowania przestrzennego, a nie po jego opracowa-
niu [Wdowiak, 2013a, s. 23-25].

W tych warunkach teoria progéw i wynikajaca z niej analiza progowa, sfor-
mutowana i ogloszona przez B. Malisza w 1963 r. w opracowaniu pod tytutem
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Ekonomika ksztattowania miast [Malisz, 1963] trafita poczatkowo na podatny grunt,
przechodzac pézniej rézne koleje losu. Metoda zawdzigcza rozwoj samemu
twoércy [Malisz, 1966], jak réwniez innym krajowym i zagranicznym autorom.
Do nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim J. Regulskiego i S. Wyganowskiego
w kraju oraz J. Koztowskiego i J. Hughesa w Wielkiej Brytanii [Koztowski,
1974, s. 10]. O rozwoju metody zadecydowaty nastepujace korzysci, uzyskane
w wyniku jej zastosowania [ibidem, s. 19]:

= urbanistyka zyskata nowe narzedzie analityczne i nowy sposob podejscia
do opracowywania planow;

® udowodniono mozliwosci praktycznego opracowywania i obliczania nie-
ktdérych parametréw, okreslajacych efektywno$¢ ekonomiczng proceséw rozwoju
miast;

= zwrocono uwage znacznej grupie specjalistow, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym, Ze istnieja zjawiska progowe i w konsekwencji mozliwosci wyja-
$nienia znaczenia analiz kosztow, jako przestanki budowy planu;

= wskazano punkt wyjscia do dalszych badan naukowych, zmierzajacych
do racjonalizacji sposobu myslenia tak w metodologii, jak i w praktyce planowa-
nia przestrzennego.

Popularnos$¢ metody, a zwlaszcza jej znaczenie w opinii krytykéw, obnizyty
przede wszystkim mata wartos¢ rzeczywista i sposob liczenia wskaznikow kosz-
tow progowych oraz niektdre z ogdlnych wnioskéw, wyprowadzonych na pod-
stawie wynikoéw analiz progowych. Krytyka ta byta zreszta stuszna, gdyz — jak
stwierdza J. Kozlowski [ibidem, s. 19] — ogromna wiekszo$¢ btedéw popelnio-
nych w czasie przeprowadzania analiz progowych wynikta z zastosowania nie-
dopracowanej i uproszczonej metody, interpretowanej w dodatku bez nalezy-
tej ostroznosci. Krytykujac — jak konkluduje ten autor — zapomniano réwniez,
ze analiza progowa nie byla pomyslana jako podstawa do wyprowadzania uogol-
niajacych wnioskow teoretycznych, nawet co do powigzania kosztow rozwoju
miasta z jego wielkoscia. To wlasnie sformutowanie , prawa efektywnosci miast”,
wedtug ktorego wielkie miasta mialy by¢ z reguty drozsze w rozwoju niz miasta
$rednie, stato sie jedna z zasadniczych przyczyn krytyki analizy progowej przez
ekonomistéw [ibidem, s. 20].

Mimo tych niepowodzen, prace teoretyczne i praktyczne, dotyczace analizy
progowej i jej zastosowan, postepowaty nadal, nasilajac si¢ w pewnych okresach
w kraju i za granica, gdzie metoda ta zyskala znaczny rozglos i doczekata sie
licznych publikacji. Wiele nowych elementéw do praktyki analizy progowej i teo-
retycznej podbudowy metody wniosty krajowe opracowania dla wojewodztw
warszawskiego i bydgoskiego, potwierdzajac jej duza przydatno$¢ w procesie
planowania oraz polityce urbanistycznej. Na uwage zastuguje réwniez opraco-
wanie pracowni urbanistycznej wojewddztwa warszawskiego autorstwa J. Regul-
skiego i S. Wyganowskiego pod tytulem Ekonomiczna interpretacja teorii progow,
opublikowana w ,,Biuletynie IUA” w 1965 r. Wykazato ono, ze dalsze prace teo-
retyczne moga pozwoli¢ na stosowanie analiz progowych przy wykorzystaniu
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ETO, co umozliwia zasadnicze zwigkszenie zakresu danych wyjsciowych oraz
liczby badanych wariantéw rozwojowych [ibidem, s. 21-22].

Mozliwos¢ ta dostrzegta rowniez J.C. Marschall, ktéra w opracowaniu pod
tytulem Synography z pazdziernika 1969 r., zamieszczonym w ,Official Archi-
tecture and Planning”, wskazata konkretng technike SYMAP, rozwinieta przez
Laboratory of Computer Graphics w Harvard University [Marschall, 1969]. Row-
niez J. Forbes dowiodla, ze analize progowa mozna programowac, stosujac odpo-
wiednie techniki komputerowe, czemu data wyraz w opracowaniu pod tytutem
A Map Analysis of Potentially Developable Land z wrze$nia 1969 r., zamieszczonym
w ,Regional Studies” [Forbes, 1969]. Specjalne opracowanie na ten temat przygo-
towala R. Brown z Uniwersytetu w Edynburgu [Koztowski, 1974, s. 22].

Analize progowa wprowadzono do prac planistycznych na terenie Szkocji,
co zaowocowalo licznymi publikacjami. J. Koztowski kierowat réwniez przygo-
towaniem podrecznika analizy progowej na rynek brytyjski. Byt on przedmiotem
eksperymentalnego wdrozenia w Szkocji, Polsce i Belgii. Mniej znane w Polsce
przyktady analiz mozliwos$ci rozwojowych oparte na teorii progéw dotyczyly
regionu Montrealu, a proby adaptadji i zastosowania przeprowadzono w Indiach,
Ugandzie i na Curacao. Na uwage zastuguja rowniez prace na Uniwersytecie
w Chicago oraz zainteresowania dalszym teoretycznym rozwojem tej metody
wyrazone przez wiele innych placowek naukowych w Europie i Ameryce [ibi-
dem, s. 22-23].

W latach 70. prowadzono szkolenia z zakresu analizy progowej na Miedzyna-
rodowych Kursach Planistycznych przy Bouwcentrum w Rotterdamie, Wydziale
Urbanistyki i Planowania Regionalnego w Edynburgu, w Instytucie Planowa-
nia Przestrzennego Politechniki w Szczecinie oraz Studium Podyplomowym
Wydziatu Architektury Politechniki Krakowskiej. Wielokrotnie odbywaty sie
réowniez jednodniowe kursy i wyktady w innych osrodkach, np. w Edynburgu,
Dublinie, Brukseli, Delft, Atenach, Birmingham, Londynie, Rzymie, Warszawie
iinnych [ibidem, s. 23].

Analiza progowa w pierwszej potowie lat 70. interesowato si¢ Centrum
Budownictwa, Mieszkalnictwa i Planowania przy ONZ, widzac w niej narzedzie
rozwigzywania probleméw projektowych panstw Trzeciego Swiata. Pierwszy
zarys podrecznika analizy progowej dla ONZ zostat przedstawiony w Nowym
Jorku w 1973 1. przez J. Koztowskiego. Idea ta stata si¢ p6zniej kanwa opracowania
przez tegoz autora chyba jedynego jak dotad w Polsce monograficznego opraco-
wania poswieconego analizie progowej [ibidem, s. 23-24; Wdowiak, 2013a, s. 25].

1.2. Zalozenia badan progowych w rozwoju
obszardéw miejskich

Punktem wyjscia w analizie progowej jest spostrzezenie, ze systemy napo-
tykaja w swym dziataniu oraz rozwoju czasoprzestrzennym ograniczenia
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wynikajace z cech istniejacego srodowiska zewnetrznego (w tym naturalnego),
z charakteru i technologii sieci urzadzen infrastruktury technicznej, istniejacego
stanu ich uzytkowania, a takze mozliwosci zainwestowania $srodkéw finanso-
wych i rzeczowych [Wdowiak, 2013a, s. 25 i n.]. Badajac wplyw tych ograniczen,
okreslanych mianem progéw, mozna stwierdzi¢, ze prowadza one do zakldcen
funkcjonowania i wystepowania nieciggtosci w procesach rozwojowych tych
systemow. Istotng cechg wskazanych ograniczen, ktére nie maja charakteru
absolutnego, jest to, ze moga by¢ wyeliminowane, ale zawsze kosztem dodat-
kowych, czesto bardzo wysokich naktadéw inwestycyjnych. Naktady te mozna
nazwac kosztami progowymi. W tym kontekscie istotny dla metody jest wnio-
sek, ze poprawa sprawnosci funkcjonowania i rozwoj systemu nie sg procesami
ciggltymi, lecz skokowymi, przy czym skoki te s3 wyznaczone kolejnymi ogra-
niczeniami progowymi. Konsekwencja podstawowych zatozen analizy progo-
wej jest podziat kosztow na normalne (K ) i dodatkowe (K). Koszty normalne
wyznaczajq warunki standardowe, za$ koszty dodatkowe — najczesciej niekon-
wencjonalne (o nowej jakosci) warunki funkcjonowania i rozwoju systemu. Pre-
cyzuje to nastepujaca definicja: progiem dla systemu w okresie od 0 do f jest taki
efekt jego funkcjonowania (e), przy ktérym nastepna jego jednostka nie moze
by¢ uzyskana przy dotychczasowym koszcie jednostkowym [Koztowski, 1974,
s. 11 i n.]. Takie ujecie podkresla, ze poszczegolne czynniki, mogace ograniczy¢
procesy rozwoju, nie sa progami samymi w sobie, lecz staja sie nimi wdweczas,
gdy sa rozpatrywane w powigzaniu z tymi procesami [ibidem, s. 13].

Koszt jednostkowy jest tu rozumiany jako suma wszystkich kosztow, zwia-
zanych bezposrednio z efektem jednostkowym (np. koszt jednostkowy mieszka-
nia zwigzany jest bezposrednio z kosztem konstrukgji, wyposazenia, uzbrojenia,
drog wewnetrznych i przygotowania terenu dziatki przypisanej tej jednostce).
Sktadnikami kosztu jednostkowego nie moga by¢ w zadnym przypadku koszty
posrednio zwigzane z efektem jednostkowym, przeznaczone chocby cze$ciowo
dla innych jednostek lub do uzytku ogdlnego (np. koszt kolektora czy pom-
powni wody w przypadku wspomnianej wyzej jednostki mieszkaniowej) [ibi-
dem, s. 13-14].

Pokonanie tak rozumianego progu wymaga dodatkowych kosztéw, zwanych
progowymi. Definicje tych kosztow mozna sformutowac nastepujaco: jezeli e jest
progiem, to koszt dodatkowy w stosunku do dotychczasowego kosztu jednost-
kowego, konieczny do uzyskania nastepnej jednostki, jest kosztem progowym
pokonania progu e. Koszty te moga stanowic czes¢ kosztow jednostkowych, ktére
wzrosna po przekroczeniu progu, lub moga to by¢ koszty nie objete kosztami jed-
nostkowymi [ibidem, s. 14; Wdowiak, 20134, s. 26].

Na podstawie tego rozumowania mozna przedstawic kolejne podstawowe
definicje [Koztowski, 1973, s. 60-61]:

= progiem dla obszaru A w okresie od 0 do t*jest taka liczba wybudowanych
jednostek mieszkalnych n,, przy ktorej nastepna jednostka nie moze by¢ wybu-
dowana za cene dotychczasowego kosztu jednostkowego;
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® jezeli n jest progiem, to koszt dodatkowy w stosunku do dotychczaso-
wego kosztu jednostkowego, a konieczny do wybudowania nastepnej jednostki
mieszkalnej, jest kosztem progowym pokonania progu n,;

® jezelin, jest progiem, a t, jest najwczesniejszym czasem, w ktorym f(t,) =n,,
wowczas t, jest czasem progowym dla progu n;;

® jezelit it,sq czasami progowymi i jezeli nie istnieje zaden inny czas pro-
gowy pomiedzy ¢, it, wowczas geograficzne umiejscowienie wszystkich jedno-
stek mieszkalnych, ktére moga by¢ wybudowane pomiedzy czasem ¢, i t, (przy
okreslonych standardach oczywiscie) tworzy obszar progowy;

® Kkoszt jednostkowy jednostki mieszkalnej w czasie ¢, jest wartoscia pierw-
szej pochodnej krzywej kosztow rozbudowy w czasie t,, czyli h'[f(t,)] i odpowied-
nio, koszt jednostkowy jednostki 7, jest wartoscig pierwszej pochodnej krzywej
kosztéw rozbudowy w punkcie n,, czyli h'(n,);

® $redni koszt na jednostke, dla okresu pomiedzy czasem ¢, a t, jest calko-
witg suma kosztéw poniesionych pomiedzy ¢, a t, dla wybudowania odpowied-
niej liczby jednostek mieszkalnych (n — n,), podzielong przez catkowita liczbe
tych jednostek wybudowanych w tym okresie, czyli [h(n,) — h(n,)] / (n, - n,
gdzie n =f(t))in,=f(t,).

Gléwne typy i charakter ograniczen progowych formutuja kolejne definicje
[ibidem, s. 62-63]:

® charakter progu n, jest okreslony konsekwencjami jego pokonania, ktore
moga by¢ nastepujace:

a) krzywa kosztow i rozbudowy (h) wzrasta w sposdb nieciggly w punk-
cien;

b) krzywa kosztéw i rozbudowy (h) jest ciggta w punkcie n,, ale jej pierw-
sza pochodna (/') wzrasta w sposob nieciaglty w punkcie n;

c) zarowno hjak i i’ wzrastaja w sposob nieciggly w punkcie n,;
= jezeli n, jest progiem, wowczas kosztem progowym zwigzanym z jego

przekroczeniem jest:

a) jesli n, jest progiem skokowym — skokowy koszt progowy (S,), to jest
koszt dodatkowy, niezwigzany z kosztem jednostkowym, a konieczny
do wybudowania nastepnej uzytkowej jednostki mieszkaniowej;

b) jesli n, jest progiem stopniowym — stopniowy koszt progowy g, czyli
dodatkowa cze$¢ nowego kosztu jednostkowego w stosunku do dotychczaso-
wego kosztu jednostkowego, a konieczna do wybudowania nastepnej uzytko-
wej jednostki mieszkalnej;

c) jesli n, jest progiem ztozonym — ztozony koszt progowy (g, S,) jest suma
kosztow koniecznych do wybudowania nastepnej uzytkowej jednostki miesz-
kaniowej.

W praktyce najistotniejszy, zwlaszcza w dziedzinie kosztdw, jest podziat pro-
gow z punktu widzenia konsekwengji ich przekraczania na [Koztowski, 1974, s. 14]:
= skokowe koszty progowe, wymagajace dodatkowych, niepodzielnych
naktaddéw inwestycyjnych na ich przekroczenie; oznacza to, ze catos¢ progow
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skokowych musi by¢ podniesiona, zanim przystapi sie do produkgcji (budowy)
lub uzytkowania pierwszej jednostki;

= stopniowe koszty progowe, ktdre pozwalaja na roztozenie dodatkowych
naktaddéw na wszystkie nowe jednostki; znaczy to, ze wzrost kosztow doty-
czy kosztow jednostkowych, a produkcja (budowa) kazdej nastepnej jednostki
po napotkaniu tego progu stopniowego bedzie wymagata jedynie dodatkowego
kosztu jednostkowego;

= zlozone koszty progowe, ktére wymagaja zarowno wydatkowania pelnych
skokowych kosztéw progowych, jak i dodatkowego kosztu jednostkowego.

Z wielu innych mozliwych klasyfikacji progéw na szczegdlng uwage zastu-
guja te, ktdre dotycza nastepujacych kryteriéw [ibidem, s. 14-18]:

" umiejscowienia danego progu w sekwencji rozwojowej;

= wspdlzaleznosci miedzy progami nakladajacymi sie wzajemnie;

= trudno$ci zwigzanych z przekraczaniem pewnych ograniczen progowych.

Umiejscowienie progow w sekwencji rozwojowej pozwala wyrdznic:

" pierwszy prog, wyznaczajacy granice, do ktorej efekty funkcjonowania
systemu moga by¢ uzyskiwane bez potrzeby ponoszenia dodatkowych nakta-
déw inwestycyjnych;

= krancowy prog, ktéry wyznacza zalecang granice efektywnego funkcjono-
wania i rozwoju systemu w ramach okreslonych standardéw, mozliwosci techno-
logicznych i dostepnych zasobéw inwestycyjnych;

= posrednie progi, czyli wszystkie progi wystepujace pomiedzy pierwszym
i kraricowym;

= drugi, trzeci, czwarty itp., ktére oznaczaja mozliwg lub proponowana
sekwencje pokonywania poszczegdlnych progéw posrednich, w celu stopnio-
wego rozwoju systemu w granicach progu kraficowego.

Wspdtzaleznos$¢ miedzy progami wyznacza nastepujace ich rodzaje:

= progi dominujace, warunkujgce otwarcie catego zakresu funkcjonowania
i rozwoju systemu, istotne w czasie prob stopniowych eliminacji i zawezania pola
analiz, kiedy to nalezy najpierw skoncentrowa¢ uwage na konsekwencjach ich
przekraczania, gléwnie w zakresie kosztow;

= progi podporzadkowane (zalezne), pozwalajace na funkcjonowanie i roz-
woj systemu w pewnym, pozadanym zakresie, analizowane nie tylko pod katem
kosztodw, wynikajacych z ich przekraczania, przy zatozeniu pokonania progu
dominujacego oraz wydatkowania srodkow z tym zwigzanych.

O podziale progow decyduja jeszcze inne kryteria [Koztowski, 1973, s. 76]:

= ze wzgledu na przyczyny, progi dzielg si¢ na:

- fizjograficzne (wynikajace z naturalnych cech charakterystycznych
obszaru);
- technologiczne (wynikajace z technologii sieci inzynierii miejskiej

i komunikacyjnej);

- strukturalne (wynikajace z istniejacej struktury przestrzennej miasta);
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- funkcjonalne (wynikajace z istniejgcej funkcji terenu, czyli uzytkowa-
nia);

- obstugi (wynikajace z ograniczonej chtonnosci dziatan ustugowych —
szkoty, sklepy);

= ze wzgledu na szczeble, progi dzielg si¢ na:

- osiedlowe (w granicach osiedli mieszkaniowych);
- miejskie;

- regionalne;

- krajowe.

Z punktu widzenia trudnosci zwigzanych z przekraczaniem pewnych ogra-
niczen progowych mozna méwic o tzw. progach krytycznych, wynikajacych z:

= niezgodnosci celow systemu i celéw ogdlnospotecznych;

® nazbyt wysokich kosztow funkcjonowania i rozwoju systemu;

= koniecznosci podjecia odpowiednich decyzji na wyzszych szczeblach
(braki kompetencji wladz danego szczebla).

Wyjatkowe trudnosci, zwigzane z przekraczaniem progéw krytycznych, doty-
cza konkretnej sytuacji i majg charakter wzgledny w stosunku do innych ograni-
czen progowych. Najczesciej moga wynikac z wysokiego kosztu pokonania tego
progu, wigzac sie z sytuacja, w ktdrej przekroczenie tego progu jest niewska-
zane ze wzgleddw spotecznych, albo decyzja przekroczenia progu krytycznego
lezy poza zasiggiem wtadz danego szczebla [Wdowiak, 2013a, s. 27]. ,, Podstawowa
nauka na przysztosé, wynikajgca z pierwszego zastosowania analiz progowych na tak
szerokq skale, wydaje si¢ jednoznaczna: albo analiza o takim zakresie musi zostac poprze-
dzona calq serigq opracowan eksperymentalnych, pozwalajgcych na dogtebne i stopniowe
przygotowanie w petni sprawdzonej instrukcji, albo tez otrzymywane wyniki muszq
by¢ szczegdlnie surowo weryfikowane, zanim wnioski z nich wyptywajgce mozna bedzie
w petni zuzytkowaé w warsztacie projektowym” [Koztowski, 1973, s. 11].

1.3. Zalozenia zarzadzania wiedza i metodyki badan
progowych

,Wiedza w klasycznym europejskim ujeciu jest definiowana jako informacja zawarta
w umysle cztowieka, formalnie uporzqdkowana, wyrazona w stowach i liczbach, tatwo
komunikowalna i upowszechniona w postaci twardych danych, naukowych formuf, skody-
fikowanych procedur czy uniwersalnych zasad” [Nonaka, Takeuchi, 2000, s. 25]. Cyto-
wani autorzy wyraznie rozrdzniaja wiedze od informacji, dowodzac, ze informa-
¢ja jest narzedziem wiedzy. Informacja jest rOwniez strumieniem wiadomosci,
a wiedza wytworem odbiorcy informacji, zakorzenionym w jego przekonaniach
i oczekiwaniach, wigze sie zatem z ludzkim dziataniem [Poskrobko, 2017, s. 52].
Najprostsza forma jest wiedza indywidualna, bezposrednio zwigzana z cztowie-
kiem.
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Wiedza zespolowa jest pojeciem bardziej ztozonym. W ujeciu potocznym jest
to suma wiedzy na dany temat, posiadanej przez ludzi tworzacych formalny lub
nieformalny zespdt twoérczy, problemowy lub zadaniowy. W rzeczywistosci jed-
nak, dzieki wspolnej dyskusji, wymianie informacji i doswiadczen, nastepuje
przyrost indywidualnej wiedzy poszczegdlnych cztonkéw zespotu. Zjawisko
to mozna okresli¢ mianem synergii, ktdrej efektem jest wzrost wiedzy.

Jeszcze szerszym pojeciem jest wiedza organizacji. Obejmuje ona wiedze zgro-
madzong zarowno w umystach pracownikow, jak i w zasobach informacyjnych
organizacji (dokumenty, bazy danych), wiedze zawarta w organizacyjnych zwy-
czajach, procesach, praktykach i specyficznych, przewaznie niepisanych normach
postepowania, a takze wiedze organizacyjna, ktéra w ujeciu potocznym jest rozu-
miana jako wiedza nabyta dzieki pracy w danej organizacji. [Poskrobko, 2017,
s. 50-56].

Wiedza stanowi zasoby niematerialne organizacji. Zarzadzanie wiedza nalezy
rozpatrywac co najmniej w trzech aspektach [Fazlagi¢, 2009, s. 81-85]:

= jako dziedzine wiedzy w ramach nauk o organizacji i zarzadzaniu, pole-
gajaca na wyjasnianiu zagadnien zwigzanych z produktywnoscig pracowni-
kéw w organizacjach; skoro przyjeto, ze wiedza jest zasobem organizacyjnym,
to zarzadzanie wiedza jest obiektem zainteresowania nauk o organizacji i zarza-
dzaniu;

" jako strategie zarzadzania, czyli programowanie zadan biezacych i przy-
szlych, a takze opracowywanie koncepcji catosciowego rozwoju organizacji
i ksztattowaniem jej przysztej pozycji na rynku i w otoczeniu; w nowoczesnym
zarzadzaniu mowi si¢ wowczas o okresleniu strategii organizacji [Drazek, Niem-
czynowicz, 2003, s. 53-55];

= jako punkt wyjscia do analizy funkcjonowania organizacji traktowanej pro-
cesowo, czyli bez narzucania standardéw postepowania i benchmarkdéw; obiek-
tem analizy moze zosta¢ kazda organizacja, niezaleznie od tego, czy wprowa-
dzita program zarzadzania wiedza.

Zarzadzanie wiedza oznacza zatem sposob zarzadzania organizacja badz
wigkszym systemem spolecznym, ktdrego celem jest [Fazlagic, 2009, s. 85]:

" jdentyfikowanie i doskonalenie skutecznych metod pracy intelektualnej
pracownikéw — zwlaszcza pracy tworczej;

" tworzenie warunkéw sprzyjajacych innowacyjnosci wiedzy,

= dbatos¢ o rozwoj zawodowy pracownikow;

® dostarczenie wlasciwej wiedzy wlasciwym pracownikom we wilasciwym
czasie;

= tworzeniem warunkow sprzyjajacych dzieleniu si¢ wiedza oraz jej wyko-
rzystywaniu w celu poprawy dziatania organizacji;

= wykorzystanie procesow i wynikdw uczenia si¢ pracownikdw na potrzeby
catej organizacji (systemu).

Taki tez punkt widzenia powinien towarzyszy¢ rozwazaniom dotycza-
cym analizy progowej. W dotychczasowych zastosowaniach analizy progowej
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dominowaty problemy planowania przestrzennego, a zwlaszcza planowanie
uktadéw osadniczych [Wdowiak, 2013a, s. 28 i n.]. Wydaje sie jednak, ze takie
zubozenie przedmiotu analizy byloby znacznym ograniczeniem mozliwo-
Sci i zakresu efektow teorii progow w praktyce. Rozwoj wielu dziedzin zycia
codziennego ograniczaja bowiem mniej lub bardziej dostrzegalne i uswiada-
miane — zardwno ilo$ciowe, jak i jakosciowe — bariery, ktére mozna okresli¢ pro-
gami. Takie bariery — progi rozwoju — wystepuja przeciez w przemysle, budow-
nictwie, transporcie, kulturze, nauce, oswiacie i wszystkich innych dziedzinach.
Nie sg od nich wolne Zadne instytucje i firmy panstwowe, spoleczne i prywatne
(np. urzedy administracji paristwowej i terenowej, przedsigbiorstwa panstwowe,
spotdzielcze i prywatne, towarzystwa naukowe i spoteczne, szkolnictwo pan-
stwowe i niepanstwowe rdznych szczebli oraz wszelkie inne nie wymienione
tu organizacje). Bariery te dotycza rowniez poszczegolnych jednostek, zespotow
ludzkich, a takze catych spoteczenstw.

Patrzac na te¢ problematyke z szerszej perspektywy, mozna powiedzie¢,
ze analiza progowa powinna stac si¢ uzytecznym i efektywnym narzedziem
badania prawidtowo$ci rozwoju systemdw technicznych oraz organizacyj-
nych. Pod pojeciem systemu bedziemy rozumieli, zgodnie z definicja J. Habra
i]. Vepreka [Habr, Veprek, 1976, s. 32], celowo okreslony zbior elementéw
i sprzezen miedzy nimi, ktére wspdlnie okreslaja wlasciwosci catosci. Definicja
ta wydaje sie by¢ zbiezna z definicjami wielu innych autoréw, w tym m.in.: Ber-
talanffy’ego, Halla, Ashby,ego i Beera [Habr, Veprek, 1976, s. 29-32].

Z punktu widzenia teorii nauki o organizacji i zarzadzaniu najbardziej inte-
resujace wydaja si¢ by¢ systemy organizacyjne. Mozna na nie patrze¢ — jak pisze
Z. Martyniak [Martyniak, 1976a, s. 7 i n.] — zaréwno z punktu widzenia ich , sta-
tyki” (struktury), jak i dynamiki (procesu). W pierwszym przypadku jako ele-
menty systemu ujmuje si¢ piony, dziaty, sekcje i odrebne stanowiska, traktowane
na zasadzie podsystemdéw réznych stopni. Tak mozna rozpatrywac zardéwno
urzad administracji panstwowej, jak i przedsiebiorstwo przemystowe, handlowe
lub o innym zakresie dziatania. Z kolei w ujeciu dynamicznym mamy do czynie-
nia z kompleksem wzajemnie powigzanych proceséw. W urzedzie administracji
panstwowej dadza sie wyroznic¢ proces zarzadzania i proces obstugi obywatela
(petenta), zas w przedsigbiorstwie przemystowym proces zarzadzania i proces
produkcyjny, jako dwa gtéwne podsystemy. Kazdy z tych proceséw traktowany
jako system skladac sie bedzie z szeregu podsystemdw nizszego stopnia. Na przy-
ktad podsystemami procesu produkcyjnego moga by¢: proces technologiczny,
proces transportowy, proces remontowy, proces przygotowania produkgji itd.

Oczywiscie podzial na ,statyke” i ,dynamike” systemu organizacyjnego
jest sztuczny, a ich wyodrebnianie stuzy jedynie celom naukowym i badaw-
czym. W praktyce najczesciej ,statyka” i ,dynamika” systemu organizacyjnego
to jedna, trudna do rozgraniczenia calos¢, ktorej rozwdj nie jest procesem cia-
glym, lecz odbywa si¢ skokowo, przy czym skoki te s wyznaczone kolejnymi
ograniczeniami progowymi (barierami) [Wdowiak, 1999, s. 193].
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Analize funkcjonowania i rozwoju tak rozumianego systemu organizacyj-
nego, za pomoca teorii progéw, mozemy nazwac analiza progowa organizacji
i zarzadzania, w skrdcie analizg progowa zarzadzania, przyjmujac, ze organizo-
wanie jest jego funkcja. Warunki poprawnosci przebiegu i efektywnosci tego typu
badan, powinny wynika¢ z wnioskéw pierwszego zastosowania analiz progo-
wych. Wnioski te mozna sformutowac nastepujaco [ibidem, s. 193-194]:

" w pierwszym rzedzie analiza funkcjonowania oraz rozwoju systemu orga-
nizacyjnego musi zosta¢ poprzedzona cala serig badan, np. za pomoca metod
poréwnawczych i eksperymentalnych, pozwalajacych na doglebne i stopniowe
przygotowanie w pelni sprawdzonej metodyki badawczej;

= otrzymywane wyniki musza by¢ szczegoélnie surowo weryfikowane, zanim
wnioski z nich wyptywajace bedzie mozna w pelni zuzytkowa¢ w projektowaniu
organizatorskim lub — co wiecej — przekazac¢ kompetentnym wtadzom;

® nalezy mie¢ na wzgledzie niebezpieczenstwo ukryte w prostocie i atrakcyj-
nosci koncepdji ograniczen progowych, ktéra moze spowodowac zafascynowanie
tym sposobem myslenia, jego logika i zaletami, oraz che¢ do zastepowania ana-
liza progowa innych metod i technik organizatorskich.

Wydaje sie, ze z uwagi na ztozonos¢ réznorodnych systemoéw organizacyj-
nych tendencja ta jest bledna, a wymienione metody i techniki powinny by¢ kom-
plementarne, zas ich przydatnosc¢ i wartos¢ poznawcza uzaleznione od zakresu
problematyki i przyjetych celéw badan [Wdowiak, 2013a, s. 29].

Kazdy system organizacyjny tworzony jest po to, aby zaspokajac¢ okreslone
potrzeby $rodowiska zewnetrznego, warunkujace jego istnienie i rozwdj. Stopien
ich spetnienia, z kolei, zalezy od wewnetrznej harmonii tego systemu, czyli spdj-
nosci parametrdéw, np. technicznych, technologicznych, organizacyjnych, ztozo-
nosci oraz ucigzliwosci warunkow i zabezpieczen pracy, a takze ekonomiczno-
-spolecznych i innych. Wprawdzie okreslone warto$ci progowe parametréow iich
wzajemne relacje gwarantuja optymalne funkcjonowanie oraz rozwdj systemow
organizacyjnych, to jednak w rzeczywistosci obserwuje sie zjawisko dysharmonii
faktycznych warto$ci parametréw opisujacych wzgledem pozadanych cech rze-
czowych, a takze funkcjonalnych tych systemoéw. Stad celem analizy progowej
organizadji jest likwidacja wskazanej dysharmonii przez ustalenie takiej kompo-
zycji parametréw systemu, ktdra pozwoli mu sprawnie funkcjonowac i rozwijac¢
si¢ przy relatywnie najnizszym koszcie.

Analiza progowa organizacji zajmuje si¢ nastepujacymi podstawowymi
zagadnieniami [Wdowiak, 1999, s. 194]:

® identyfikowaniem progéw (barier) funkcjonowania i rozwoju systemow
organizacyjnych;

" wyznaczaniem kryteriow i opisujacych je wartosci parametréw oceny;

" dostosowaniem faktycznych wartosci parametrow opisujacych do poza-
danych cech rzeczowych i (lub) funkcjonalnych tych systemow w aspekcie tych
progow;

®  minimalizacjg kosztéw ich funkcjonowania oraz rozwoju.



1.3. Zatozenia zarzqdzania wiedzq i metodyki badan progowych 23

Konstrukcja etapdw i krokéw postepowania badawczego przy zastosowa-
niu analizy progowej organizacji ma na celu racjonalizacje przebiegu prac anali-
tyczno-badawczych, przez roztozenie ich na kolejne segmenty badawcze (a wigc
zadania i czynnosci) w taki sposob, aby kazdy z nich opierat si¢ na przestankach
uzyskanych w poprzednich fazach [Wdowiak, 2013a, s. 46 i n.]. Tryb ten powi-
nien umozliwia¢ stopniowe zawezanie pola analizy, proporcjonalnie do stopnia
komplikacji rozwigzywanych problemdw, tak aby trudniejsze i bardziej praco-
chtonne z nich dotyczyty zakresu niezbednego i mozliwie najdokladniej sprecy-
zowanego. Ponadto, powinien on zapewni¢ mozliwie maksymalng elastycznos¢
analizy, utatwiajgc wszelkie jej modyfikacje i adaptacje. To wszystko powinno,
z kolei, przyczyni¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci dalszych weryfikacji oraz osta-
tecznych wynikéw z zatozonymi celami badan.

Przedstawiony nizej tryb analizy progowej nie powinien by¢ traktowany
dogmatycznie jako sztywna instrukcja, lecz stanowi¢ konstrukcje myslowa
do konkretnych jej zastosowan w praktyce organizatorskiej. Od organizatora
bowiem zaleze¢ powinien zakres wprowadzanych adaptacji i modyfikacji w kaz-
dym konkretnym przypadku. Adaptacje i modyfikacje powinny przeciwdzia-
fa¢ powstajacym trudnosciom, przede wszystkim zwigzanym z gromadzeniem
informacji oraz uwarunkowaniami spotecznymi, legislacyjnymi, administracyj-
nymi i innymi. Moga one nie pozwoli¢ na przeprowadzenie analizy w jej , kla-
sycznej” formie lub wplywac w istotny sposdb na uzyskiwane wyniki. Przepro-
wadzenie analizy progowej wymaga sformutowania i przyjecia szeregu zatozen
wyijsciowych co do istoty badanej rzeczywistosci, charakterystyki i standardow
struktur oraz procesoéw, a takze stopnia wymaganej szczegotowosci. Zatozenia
te, wzbogacone odpowiednimi studiami literaturowymi, warunkuja prawidfowe
wyznaczanie i wartosciowanie poszczegdlnych progéw sprawnego funkcjonowa-
nia i rozwoju organizacji.

Analize progowa — nie tylko w sferze organizacji — nalezy podzieli¢ na kilka
oddzielnych segmentéw badawczych, wyznaczonych w postaci logicznego
uktadu etapdw i krokéw postepowania badawczego, wigzacych sie ze swo-
istego rodzaju , punktami decyzyjnymi”, wyznaczajacymi miejsca konfrontacji
dotychczas uzyskanych wynikow z podstawowymi celami i zadaniami analizy.
Konfrontacja ta — jak twierdzi J. Koztowski [Koztowski, 1974] — moze wykaza¢,
ze wyniki danego etapu rozwiagzuja zadanie (zadania) w sposob zadowalajacy,
co pozwala na rezygnacje z przeprowadzania dalszych bardziej skomplikowa-
nych i czasochtonnych czesci analizy.

Tryb postepowania badawczego analizy progowej powinien obejmowac
przedstawione nizej etapy i kroki [Wdowiak, 2013a, s. 46-47].

1. Okreslenie zadania:

a) ustalenie celu i niezbednych danych wyjsciowych;

b) sformulowanie zatozen;

c) rozpoznanie trudnosci i ograniczen;

d) wskazanie potrzeb i kierunkéw studidéw literaturowych.
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2. Wyznaczenie progéw kraricowych:

a) identyfikacja czynnikéw wskazujacych rodzaj ogdlnych ograniczen
brzegowych;

b) wytyczenie pola analizy przez agregacje wartosci ograniczen brzego-
wych.
3. Wyznaczenie progéw posrednich i krytycznych:

a) zestawienie listy czynnikéw progowych posrednich i ich podziat;

b) wyznaczenie zagregowanego progu pierwszego i posredniego w bada-
nym obszarze (agregacja wynikdéw);

c) wyodrebnienie gtéwnych pol badan przez agregacje posrednich obsza-
réw progowych;

d) wyznaczenie progow krytycznych.
4. Obliczenie kosztéw progowych:

a) zestawienie czynnikéw wywotujacych bezposrednie koszty progowe
gléwnych obszaréw progowych;

b) obliczenie kosztéw bezposrednich gléwnych obszaréw progowych;

c) obliczenie progowych kosztéw posrednich giéwnych obszaréw ana-
lizy;

d) wyznaczenie krytycznych progéw rozwojowych badanego obszaru.
5. Interpretacja wynikow i sformutowanie wnioskow:

a) podsumowanie wynikow poszczegdlnych czesci analizy progowej;

b) zestawienie implikacji wynikajacych z przeprowadzonej analizy progo-
wej;

¢) sformutowanie wnioskéw analizy.

1.4. Pomocnicze techniki wyznaczania progow
rozwoju obszarow wiejskich

Problematyka wiejska jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin,
m.in. nauk rolniczych, socjologii, ekonomii, a w tym réwniez nauk o zarzadza-
niu. Wspoélnym elementem zainteresowania tych dyscyplin sa podstawowe
pojecia jak: , wies”, ,obszar wiejski” czy ,ludnos¢ wiejska”, ktore zaliczane
sa do powszechnie uznanych kategorii badawczych. Na tym jednak owa wspdl-
nota sie koniczy, z naukowego punktu widzenia nie istnieja bowiem ich uniwer-
salne definicje. W tym opracowaniu szczegolnie interesuje nas pojecie , obszar
wiejski” jako kategoria badawcza, a gtéwnym dylematem jego zdefiniowania jest
ustalenie co sprawia, ze dany obszar nie jest juz miastem, a staje si¢ wsia. Szcze-
goélnie interesujace sa cechy wyrozniajace obszar wiejski wyloniony z pewnej
calosci spoteczno-ekonomiczne;j.

Zanim przedmiotem badan staly sig¢ obszary wiejskie, zaréwno w ujeciu
poznawczym, jak i teoretycznym, badano wies. W pierwszej polowie XX wieku
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badania socjologiczne dotyczyly przede wszystkim problemu chtopstwa. W poto-
wie lat 60. kompleksowe przemiany na wsi rowniez opisywano w ujeciu socjo-
logicznym. Postrzeganie wsi zmienilo si¢ zasadniczo na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku. Zmiana ta dotyczyla nie tylko okredlenia przestrzeni i srodowiska spo-
fecznego, lecz takze samej nazwy mieszkanica wsi. Na przetomie XX i XXI wieku
rozwdj badan zostat skierowany w strone analizy powigzan rolnictwa z gospo-
darka zywnosciowa i agrobiznesem oraz rozwojem wsi. Temu kierunkowi badan
sprzyja dostrzeganie i docenianie znaczenia wielofunkcyjnosci rolnictwa, zwtasz-
cza w odniesieniu do $rodowiska wiejskiego. W tym tez czasie wie$ przeszta
modernizacje polegajaca na wyjsciu z epoki spoteczenstwa agrarnego i tradycyj-
nego systemu zycia wiejskiego i uksztaltowaniu nowoczesnego rolnictwa i wsi
funkcjonujacej w industrialnym i zurbanizowanym spoteczenistwie. Z kolei para-
dygmat industrialno-urbanistycznej modernizacji wsi zastgpiony zostat paradyg-
matem zréwnowazonego, wzglednie autonomicznego rozwoju wsi [Stanny, 2013,
s. 17-20].

Z socjologicznego punktu widzenia pojecie , obszar wiejski” kreuje inny
obraz rzeczywisto$ci spotecznej, przestaje operowac catosciq i koncentruje sie
na wybranym elemencie charakterystyki wsi. W badaniach socjologicznych defi-
nicje obszaréw wiejskich oparte sa najczesciej na cechach spotecznosci lokal-
nych, w tym spoteczenstwa rolniczego. Podejscie to nalezy jednak skorygowac
z punktu widzenia analizy progowej, stwierdzajac, Ze: ,obszar wiejski” kreuje
obraz rzeczywistosci spolecznej i gospodarczej jako catosci, lecz przez pryzmat
roéznych elementéw tej rzeczywistosci i ich charakterystyk.

Na wstepie rozwazan definicyjnych o obszarach wiejskich nalezy zauwazy¢,
Ze wies jest traktowana jako jednostka osadnicza, a obszar wiejski jako przestrzen
utworzona przez wsie i ich otoczenie. W ramach obecnego zakresu studiow wiej-
skich rozwazania nad ponowoczesna wiejskoscia koncentruja sie wokét nastepu-
jacych problemow:

= stabnigcia koncepcji wsi budowanej pod katem przemian w rolnictwie
i przeksztalcen krajobrazu wiejskiego;

= zmian wizerunku wsi w opinii publicznej, gtéwnie przez rozwdj niepro-
dukcyjnych funkcji obszaréw wiejskich i modnej kontrurbanizacji;

= przenikania wiejskiej symboliki do innych $rodowisk spotecznych;

= odkrywania w krajobrazie zrédta przezy¢ duchowych.

Podkresli¢ jednak nalezy réwniez, ze w szerszym ujeciu wyrdznia sie cztery
grupy cech obszaréw wiejskich:

= przestrzenno-demograficzne z terytorialnoscia, czyli wspolnota obszaru
geograficznego i grupa ludzi wyodrebniona terytorialnie;

= spoteczne, zwigzane z podobienistwem warunkéw zycia, szczegdlnym
typem solidarnosci, przewaga nieformalnych form komunikacji, znacznym stop-
niem samowystarczalnosci;

= kulturowe, ze wspdlnota norm i wartosci, specyfika wtasnej kultury, szcze-
gblnymi sposobami organizacji zycia grupy;
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= ekonomiczne, zwigzane z pracg na roli, niskim stopniem dezagraryzacji
i specyficznym podzialem pracy.

W Polsce obszary wiejskie definiuje sie¢ wedlug kryterium administracyjnego.
Do ludnosci miejskiej zalicza si¢ ludnos¢ zamieszkata w miejscowosciach posia-
dajacych prawa miejskie, a do ludnosci wiejskiej ludno$¢ zamieszkata poza gra-
nicami administracyjnymi tych miast [Stanny, 2013, s. 25].

Spojrzenie na obszary wiejskie jak na przedsiebiorstwo, co zasugerowano
w karcie programowej projektu, pozwala dostrzec wzajemne analogie w oby-
dwu pojeciach. W strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa mozna zidentyfi-
kowac tzw. zarzad wraz z administracja oraz ruch, czyli produkcje. Podobne ele-
menty w odniesieniu do zadan mozna wyrdzni¢ rGwniez w organizacji obszarow
wiejskich. Adekwatne do zarzadu i administracji w przedsigbiorstwie sg insty-
tucje dzialajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ukierunkowane gltéwnie
na zarzadzanie, wspdtprace i koordynacje. Beda one nazywane zarzadem i admi-
nistracjg obszaréw wiejskich oraz przedmiotem naszego zainteresowania w dal-
szej czesci opracowania. Charakter produkcyjny obszardw wiejskich zapewniaja
podmioty gospodarcze (osoby fizyczne i prawne), prowadzace rolnicza i pozarol-
nicza dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze produkcyjnym i ustugowym (w tym
rowniez handlowym). Beda one nazywane w dalszej czesci opracowania produk-
¢ja obszaréw wiejskich. One tez przyczyniajq si¢ w sposdb znaczacy do rozwoju
tych obszarow.

Podobienstwo funkcji produkcyjnej przedsigebiorstwa i obszaréow wiejskich
pozwala domniemywad, ze w obu przypadkach analiza progowa bedzie przy-
datna do badania iloSciowych barier ich rozwoju. Metodyka postepowania
badawczego analizy progowej obszaréw wiejskich i produkgji przedsiebiorstwa
bedzie obejmowata te same etapy, czyli:

1) okreslenie zadania;

2) wyznaczenie progdéw krancowych;

3) wyznaczenie progdéw posrednich i krytycznych;

4) obliczenie kosztéw progowych;

5) interpretacje wynikéw i sformutowanie wnioskdw.

Pomocniczymi metodami w badaniach beda nastepujace matematyczne tech-
niki zarzadzania [Radzikowski, 1980]:

1) algebra macierzy;

2) analiza strukturalna;

3) badania operacyjne (np. modele matematyczne, drzewo decyzyjne,
metoda PATTERN);

4) deterministyczna odmiana metody programowania dynamicznego;

5) ekonometryczne modele analizy kosztow;

6) funkcja produkcji;

7) matematyczna teoria gier (np. gry dwuosobowe i wieloosobowe);

8) metody badania rozwoju zjawisk w czasie (np. tendencji rozwojowej,
wahan periodycznych i losowych, prognozowania krotkookresowego);
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9) metody sieciowe deterministyczne (np. CPM, PERT);

10) programowanie liniowe (np. dupleks, binarne, parametryczne);

11) programowanie liniowe w liczbach catkowitych (np. Langa-Doiga, Gomo-
ry’ego);

12) programowanie liniowe — zadanie transportowe (np. produkcyjno-trans-
portowe);

13) programowanie nieliniowe kwadratowe;

14) programowanie stochastyczne (np. modele jednoetapowe, dwuetapowe);

15) stochastyczne metody sieciowe (np. GERT);

16) symulacja (np. Monte-Carlo, gry kierownicze);

17) metody korelagji i regresji (np. regresja liniowa, korelacja wieloraka);

18) wyznaczanie ekstremow funkgji (np. jednej zmiennej, n zmiennych, eks-
tremow warunkowych).

Podsumowujac rozwazania zawarte w tym rozdziale, nalezy zwréci¢ uwage
na konieczno$¢ dostrzezenia problemu rozwoju obszaréw wiejskich w dwaéch
ujeciach, ktore z pozoru wydaja sie odrebne. Dotycza bowiem z jednej strony
kwestii ograniczen progowych rozwoju, ktére mozna rozwazac¢ w realnym obsza-
rze bazowym, uwzgledniajacym konkretne problemy rozwoju infrastruktury
mieszkaniowej, komunalnej, rolnej, handlowej, ustugowej, produkcyjnej i innej
rzeczowej oraz intelektualnej. Metodyka wskazana w podrozdziale 1.3 odnosi
sie do sfery rozwigzywania realnych, mierzalnych probleméw rozwoju. Z drugiej
za$ strony trzeba rowniez dostrzec z pozoru teoretyczng strone problemu, to jest
gromadzenia wiedzy, dzielenia si¢ i zarzadzania wiedza odnoszona do wskaza-
nej wyzej, szeroko rozumianej sfery realnej, obejmujacej zaréwno wiedze pod-
stawowg, jak i rozszerzajaca, niezbedna do podejmowania racjonalnych decyzji
w ujeciu wielowatkowym. W tej drugiej sytuacji bardziej przydatna bedzie meto-
dyka zarzadzania wiedza zaprezentowana w podrozdziale 2.4.

Inny problem dotyczy wyznaczania ograniczen rozwoju obszaréw wiej-
skich, a konkretnie — bariery tego ograniczania. W tym wzgledzie ograniczenia
powinny dotyczy¢ celow zréwnowazonego rozwoju, ktérych zakres obejmuje
wszystkie dziedziny zycia lokalnych spolecznosci, a zwtaszcza [Ziemianczyk,
Krakowiak-Bal, Mikuta, Wozniak, 2013, s. 366-367]:

= wspieranie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich;

= poprawe konkurencyjnosci rolnictwa;

" wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy
jakosci i bezpieczenistwa zywnosci.

Te problemy nalezy uwzglednic i skonkretyzowac, zarysowujac kierunki dal-
szych badan przede wszystkim pod katem opracowania nowych lub modyfikacji
istniejacych procesdw (procedur) pozyskiwania i dzielenia sie¢ szeroko rozumiang
wiedza miedzy instytucjami we wspotzarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem
obszaréw wiejskich.
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