Przedmowa

Oddawana w rece czytelnikdw Metodyka pracy w sgdach administra-
cyjnych jest praktycznym zrédlem wiedzy o sposobie dziatania tych saddéw.
Opracowanie nie omawia poszczegolnych przepisow, ale pokazuje ich funk-
cjonowanie w praktyce. Zawiera opis czynnosci podejmowanych w sadach ad-
ministracyjnych kazdej instancji oraz niedostrzeganych czesto konsekwencji,
jakie z tego wynikajq dla stron postepowania.

Metodyka nawigzuje do koncepcji odejscia od legalizmu biurokratycz-
nego i tekstocentryzmu, jest wyrazem zmian w procesie orzekania z posza-
nowaniem zasad ogolnych wynikajacych z recypowanego porzadku, wartosci
i wzoréw. Ukazuje stosowanie procedury sadowoadministracyjnej z uwzgled-
nieniem szerszego kontekstu — praw czltowieka, podstawowych zasad oraz
celu przepiséw. Przedstawia przypadki, w ktérych naruszenie dobrych oby-
czajow moze by¢ takze podstawa wzruszenia orzeczenia.

Zalozenia Metodyki holduja koncepcji sprawiedliwosci proceduralnej
— opracowanie zaklada zatem adekwatno$¢ narzedzi procesowych w sferze
stosowania prawa do podstawowego celu, jakim jest realizowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci. Stosowanie prawa przez sady administracyjne powinno by¢
z tego punktu widzenia rozsadne i nie powinno ograniczaé sie do czystej de-
dukgji, lecz zawierac odniesienie do wartosci przyjetych w spoteczenstwie. Po-
szukiwanie za$ odpowiednich rozwigzan procesowych powinno prowadzi¢ do
podejmowania przez sady czynnosci uwazanych za sprawiedliwe i rozsadne.

Metodyka obejmuje analize praktyk i dobrych obyczajow. Uwzglednia
zakres dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, wskazujac pozostajace do dyspozy-
¢ji sadu sposoby naprawienia ewentualnych btedéw. Nie jest przy tym ode-
rwanym od rzeczywistosci zbiorem postulatéw co do okreslonych rozwigzan.
Rozwiazania, ktére przedstawia, sa ugruntowane w praktyce. Wynikajq one
z konkretnych dos$wiadczen z zakresu nadzoru sprawowanego przez Prezesa
NSA. Uwzgledniajg wyniki analizy skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci
sadéw administracyjnych. Proponowane rozwiazania niekoniecznie sa pro-
sta wyktadnig przepiséw procesowych, ale prowadza do usprawnienia pro-
cesu. Metodyka oddaje sposob osiagniecia okreslonych rezultatéw, zawiera
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elementy przekonywania, sktaniajac do oceny poprawnosci podejmowanych
czynnosci przez pryzmat ich skutkow.

Opracowanie cechuje podejscie interdyscyplinarne. Uwzglednia ono
bowiem aspekty socjologiczne (pozycja sedziego, eksponowanie funkcji
przekonywania, roli udzielanych przez sad pouczen), elementy zarzadzania
(zarzadzanie efektywnoscig proceséw, praca w zespole) oraz informatyki.
Zwraca sie w nim uwage na zespolowy model pracy w sadzie administracyj-
nym, podkresla role i pozycje asystenta sedziego takze w szeroko pojetym pro-
cesie orzekania.

Metodyka uwzglednia obowiazujace zasady biurowosci, regulacje
o charakterze wewnatrzorganizacyjnym, zmiany w zakresie informatyzacji
dziatalnosci sadéw wprowadzone ustawg z 10.1.2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183 ze zm.), czeSciowo
wchodzace w zycie 15.5.2018 ., a takze kierunki dalszych prac legislacyjnych
nad cyfryzacja postepowania sgdowoadministracyjnego. Obejmuje zmiany
wynikajace z ustawy z 7.4.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935),
polegajace m.in. na wprowadzeniu instytucji sprzeciwu od decyzji kasatoryj-
nej, ustanowieniu zasady zachowania terminu na wniesienie skargi w razie
skierowania jej wprost do sadu administracyjnego, usunieciu wymagania
wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa oraz na zmianie modelu
postepowania mediacyjnego w toku postepowania przed sadami administra-
cyjnymi, ktére weszty w zycie 1.6.2017 r.

Publikacja skierowana zostata do praktykdéw — przede wszystkim do se-
dziéw, asesorow sadowych, referendarzy sgdowych oraz asystentow sedziéw
i pozostatych oséb petniacych w strukturze organizacyjnej sadu funkcje wspo-
magajace prace sedziego. Nie umniejsza to w zadnym stopniu mozliwo$ci wy-
korzystania tej ksigzki réwniez do celéw dydaktycznych. Metodyka moze by¢
takze przydatna stronom i ich pelnomocnikom procesowym, szczegdlnie wte-
dy, gdy sugerowane w doktrynie sposoby procedowania zostaly naruszone,
a usuniecie skutkéw naruszenia wymaga podjecia okres$lonych dziatan z ini-
cjatywy strony.

Dodatkowe udogodnienie podkreslajace uzytkowy charakter publikacji
stanowia zawarte w niej uwagi co do pozadanych praktyk na danym etapie
postepowania oraz praktyczne odniesienia w formie marginaliéw i komenta-
rzy ,Wazne dla praktyki”.

Warszawa, marzec 2018 r. Redaktorzy



