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polskiej inicjatywy (2002-2005)

Adam Daniel Rotfeld

§ 1. Wprowadzenie

Od ponad pét wieku pilna potrzeba reformy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych znajduje si¢ w centrum uwagi przywodcow panstw i kolejnych
Sekretarzy Generalnych ONZ. Zainteresowanie dostosowaniem Organizacji do
nowych wyzwan i zagrozen wzrosto w sposéb naturalny wraz z zakonczeniem
zimnej wojny, demokratycznymi przemianami w $wiecie, a zwlaszcza z rozpa-
dem ZSRR i transformacjg systemu w Europie Srodkowo-Wschodniej, zjedno-
czeniem Niemiec, pojawieniem si¢ na mapie politycznej wielu nowych panstw
i zapowiedzig budowy nowego porzadku mi¢dzynarodowego opartego na uni-
wersalnych warto$ciach, normach prawa i bezpieczenstwie, ktérego podstawa
miata by¢ wspélpraca i wzajemne zaufanie!.

W ¢wieré wieku pozniej, wiosng 2017 r., Antonio Guterres, nowy Sekretarz
Generalny ONZ, w swoim pierwszym przemoéwieniu wygloszonym w Londynie
(maj 2017 r.) méwil: ,, Mamy wielobiegunowy $wiat, ktdry nie rozwigzuje swoich
wiasnych probleméw. Wielobiegunowy $wiat potrzebuje wigcej — a nie mniej —
wielostronnego zarzadzania (governance)”?. Sprawa reformy ONZ uznana

! Okreglenia ,,Nowy porzadek miedzynarodowy” (New World Order) uzyt prezydent George
Bush senior 16.1.1991 r. Definiowal on porzadek §wiatowy jako system obejmujacy ,,rzady prawa,
ktore (...) regulujg zachowanie pafistw” i w ktérym ,wiarygodne Narody Zjednoczone moga uzy¢
swojej roli w zachowaniu pokoju (peacekeeping) do spelnienia obietnic i wizji zatozycieli ONZ”. Bush’s
New World Order. The Meaning Behind the Words. The Research Paper (...) by Bart R. Kessler,
March 1997 - from OldThinkerNews Website, https://www.bibliotecapleyades.net/sociopolitica/esp_
sociopol_nwo72.htm (dostep: 6.11.2017 r.).

2 Zob. https://www.theguardian.com/world/2017/may/10/un-reform-secretary-general-an-
tonio-guterres (dostep: 6.11.2017 r.).
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zostala przez wszystkie panstwa czlonkowskie za priorytetowa i zdominowata
jesienig 2017 r. obrady 72. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump, ktérego filozofie politycz-
ng mozna okredli¢ jako strategiczny zwrot w kierunku unilateralizmu, upatrywat
gltéwnych stabosci ONZ w nadmiernej biurokracji i ztym zarzadzaniu (misma-
nagement). Dnia 18.9.2017 r. z trybuny ONZ nawotywal, by Organizacja byta zo-
rientowana ,,bardziej na ludzi, a mniej na biurokracje”®. Przy tej okazji Sekretarz
Generalny ONZ A. Guterres odnotowal z sarkazmem i ironig, ze gdyby ,,ktos
chciat podwazy¢ ONZ, nie wymyslilby niczego lepszego niz narzucenie regul,
ktore stworzyliémy sami dla siebie”. I dodal Zartobliwie: ,,Zadaje sobie nawet nie-
kiedy pytanie, czy nie byto jakiego$ spisku, aby opracowa¢ nasze reguly w sposob
gwarantujgcy ich brak skutecznosci”®. Mamy - ciggnal Sekretarz Generalny -
»Fragmented structures. Byzantine procedures. Endless red tape”™. I konkludowat:
reformy sa dla ludzi i to im maja stuzy¢.

Te i temu podobne wystapienia opierajg si¢ na zalozeniu, ze zrédlem i przy-
czyna malej i niedostatecznej skutecznosci Narodéw Zjednoczonych jest rze-
czywiscie nadmierna biurokracja i zfe struktury oraz niewtasciwe procedury.
Jakkolwiek wszystkie te organizacyjne i instytucjonalne ulomnosci Organizacji
sa faktem i wymagajg usprawnienia oraz naprawy, to przeciez istoty nieskutecz-
no$ci ONZ nie nalezy sprowadza¢ do ,,rozdrobnionych struktur”, ,,bizantyjskich
procedur” i ,czerwonych dywanéw”. Mozna jedynie zastanawiac sig, jak to sie
dzieje i dlaczego przywodcy globalnych mocarstw — statych czlonkéw Rady
Bezpieczenistwa (USA, Rosji, Chin, Wielkiej Brytanii i Francji) sa tak zbiez-
ni w swojej retorycznej ocenie zrddet nieskutecznosci ONZ, a réwnoczesnie
w praktyce politycznej blokuja proby podjecia prawdziwych reform.

Najprostsza odpowiedz brzmi: pie¢ wielkich mocarstw - statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa jest zainteresowana w utrzymaniu procedur, struktur
i uzgodnionego w 1945 r. skltadu Rady, poniewaz kazda zmiana moze prowa-
dzi¢ do pomniejszenia ich roli i znaczenia. Do podzielenia sie wladza. W efek-
cie - jakkolwiek $wiat si¢ zmienil, to Karta Narodéw Zjednoczonych pozostaje
niezmienna. Co wigcej — to, co bylo mozliwe do uzgodnienia miedzy alianta-
mi w Dumbarton Oaks, w koficowym etapie II wojny $§wiatowej dzi$ nie byloby

3 President Trump Calls on the U.N. to Focus More on People and Less on Bureaucracy -
Associated Press, 18.9.2017 r.

4 UN Secretary Genral Antonio Guterres: Remarks at UN Reform Event, 18.9.2017, https://
www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-09-18/secretary-generals-reform-remarks (dostep:
6.11.2017 1.).

5 Ibidem.
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mozliwe do wynegocjowania. Tym bardziej nie do pomy$lenia byloby uzyska-
nie koniecznej liczby ratyfikacji panstw cztonkowskich, w tym wszystkich sta-
tych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, aby Nowa Karta NZ (dalej: KNZ) mogla
wejs¢ w zycie. Postanowienia KNZ wyrazaty w 1945 r. zludne przeswiadczenie,
ze wspolnota celow, ktora faczyla wielkie mocarstwa w wojnie z hitlerowskimi
Niemcami i ich japonskimi sojusznikami i innymi panstwami Osi (Wtochami,
Finlandig, Bulgaria, Rumunig i Wegrami) - okreslonymi tacznie w art. 53 KNZ
jako ,panstwa nieprzyjacielskie” - zachowa swoja wage i znaczenie réwniez
w czasach pokoju. Tak sie¢ nie stalo.

Kluczowy przyczyng tego stanu rzeczy nie byly niedostatki organizacyjne
ani biurokratyczne procedury obowiazujace w Organizacji, ale fundamentalne
sprzeczno$ci natury politycznej, ideologicznej i filozoficznej. W relacjach mie-
dzy wspolnotg demokratycznych panstw Zachodu a stalinowskim Zwiazkiem
Radzieckim gore wziela konfrontacja, ktéra obejmowata praktycznie wszystkie
sfery stosunkéw miedzynarodowych.

Juz sam cel okreslony w preambule Karty stal w razacej sprzecznoéci z oficjal-
ng polityka ZSRR. Deklarowanym celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
jest bowiem ,,uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny, ktéra dwukrotnie
za naszego zycia wyrzadzita ludzkosci niewypowiedziane cierpienia, przywro-
ci¢ wiare w podstawowe prawa czlowieka, godnoé¢ i warto$¢ jednostki (...)”°.
Tymczasem Owczesna strategia polityki zagranicznej ZSRR opierala si¢ na sta-
linowskiej tezie ,,0 nieuchronnosci wojny miedzy $wiatem kapitalizmu i socja-
lizmu”; réwniez w polityce wewnetrznej system bezprawia, niewolniczej pra-
cy i podeptania podstawowych praw i godnosci ludzkiej pozostawal w razacej
sprzecznosci z deklarowanymi celami i zasadami Karty.

Koniec zimnej wojny, odrzucenie totalitarnej ideologii i uznanie uniwer-
salnych warto$ci przez panstwa dawnego ,,bloku radzieckiego” stwarzaly prze-
stanki do ksztaltowania nowego tadu $wiatowego opartego na gruncie prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego i rzadach prawa. Zrodzilto to oczekiwania
i adresowane do ONZ postulaty, ktérych spelnienie mialoby nada¢ systemowi
Naroddéw Zjednoczonych funkcje i wladze quasi-rzadu $wiatowego. Idea takiego

rzadu nie byta nowa’.

¢ Preambuta KNZ. Cytowane wedtug polskiego wydania tekstu z 2005 r. - w 70. rocznice utwo-
rzenia ONZ.

7 Por. klasyczne dzielo: C. Grenwille, L.B. Sohn, World Peace Through World Law, Cambrige
1958. W tej mierze godny odnotowania jest tez Raport Niezaleznej Grupy Roboczej o przysztosci
ONZ, opracowany pod przewodnictwem bytego premiera Pakistanu (Moeen Qureshi) i bylego
prezydenta Niemiec (Richard von Weizsdicker): The United Nations in Its Second Half-Century;
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Jednak bezposrednim impulsem do zapoczatkowania prac nad polska inicja-
tywa reformy ONZ byly nie tyle intelektualne poszukiwania nowych rozwigzan,
ile pilne potrzeby wynikajace z nowej sytuacji.

§ 2. Punkt wyjscia

Ataki terrorystyczne z 11.9.2001 r. na World Trade Centre i Pentagon oraz
w Pensylwanii ujawnily stabosci istniejacego porzadku miedzynarodowego.
Wywolana tymi wydarzeniami dynamika zmian w systemie miedzynarodo-
wym skionifa spolecznos¢ miedzynarodowa do poszukiwania nowych sposo-
béw i drég skutecznego zwalczania terroryzmu i innych nowych globalnych za-
grozen. Nalezy do nich rosngca liczba panstw slabych, upadajacych i upadtych,
powiekszajaca sie luka miedzy bogata Pétnoca i biednym Potudniem, prolifera-
cja broni masowego razenia oraz zmiany klimatyczne i kataklizmy wymagajace
wspolnego dzialania calej spoteczno$ci miedzynarodowe;.

W tym kontekscie na przetomie lat 2001-2002 na porzadku dziennym pol-
skiej polityki zagranicznej i polskiej dyplomacji stanela sprawa takiej refor-
my Narodéw Zjednoczonych, ktora odpowiadataby wyzwaniom wspodtczesno-
$ci i polskiej racji stanu. Specyfike polskiego podejscia do reformy Narodow
Zjednoczonych mozna sprowadzi¢ do tego, aby zamiast koncepcji modelowych
i teoretycznych kierowa¢ si¢ pragmatyzmem, funkcjonalizmem i zdrowym roz-
sadkiem?®. Podstawowe pytanie, przed ktérym stoi spotecznos¢ miedzynarodowa
w okre$leniu przyszlosci Narodéw Zjednoczonych, sprowadza si¢ do tego, w jaki
sposdb zachowa¢ fundamenty systemu powstalego przed ponad 70 laty, a zara-
zem dostosowa¢ Organizacje do nowych potrzeb i wyzwan. Rozumowanie to
lezato u podstaw propozycji, ktéra Minister Spraw Zagranicznych Wtodzimierz
Cimoszewicz przedstawil 15.9.2002 r. na 57. Sesji Zgromadzenia Ogélnego
Narodéw Zjednoczonych. Istota polskiej inicjatywy zostala przedstawiona

M. Qureski (ed.), The Report of the Independent Working Group on the Future of the United
Nations, New York 1995.

8 Wiosng 2002 r. wspélnie z Ministrem Spraw Zagranicznych Wiodzimierzem Cimoszewiczem
uznali$émy, ze polskie wystapienie na najblizszej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ powinno sy-
gnalizowa¢ polska inicjatywe poprzedzong migdzynarodowymi konsultacjami z udziatem byltych
politykoéw, dyplomatéw, uczonych i badaczy. Zebrany material opublikowany zostal w tomie
A.D. Rotfeld (ed.), Towards the UN Reform. New Threats, New Responses, Warsaw 2004.
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w formie koncepcji Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych
na XXI wiek®.

Podjete dziatania zmierzaly do eliminacji stabych punktéw funkcjonowania
organizacji i jej systemu decyzyjnego oraz zwigkszenia jej potencjatu. Polskie
propozycje mialy wzmocni¢ NZ, jako forum koordynowania wspdétdziatania
panstw dla skutecznego przeciwstawiania si¢ zagrozeniom i wyzwaniom, ktére
stoja przed spolecznoscia miedzynarodows oraz wypracowaniu wspélnych roz-
wiazan w kwestiach najistotniejszych dla wspotczesnego $wiata.

Nowy Akt Polityczny NZ - w zalozeniach polskiej propozycji — mial by¢
nie tyle jednorazowym i calo$ciowym rozwigzaniem, ile raczej swoistg ,,mapa
drogowg” w poszukiwaniu sposobéw dostosowania ONZ do nowych czaséw.
Inicjatywa od poczatku miafa charakter otwarty i dlugofalowy. Co istotne, pol-
skie postulaty nie zakladaly potrzeby rewizji KNZ. Bylo to podejscie o tyle reali-
styczne, ze Karta jest najwazniejszym wielostronnym i uniwersalnym traktatem
miedzynarodowym. Proby rewizji tego traktatu bytyby nie tylko trudne do reali-
zacji i czasochtonne, bo wymagatyby ratyfikacji przez wszystkie panstwa czton-
kowskie, ale tez moglyby prowadzi¢ do erozji dokumentu, na ktérym opiera sie
caly gmach wspoélczesnego prawa migdzynarodowego. Polska propozycja byla
skromniejsza. Zawierata postulat opracowania aktu politycznego, a nie prawno-
miedzynarodowego. Jednak nie oznaczalo to ignorowania potrzeby odczytania
zasad i norm KNZ na nowo - z uwzglednieniem fundamentalnej zmiany oko-
licznosci. Istnieje bowiem realna koniecznos¢ redefinicji niektorych podstawo-
wych zasad prawa miedzynarodowego, jak np. suwerenno$¢ panstwa i ograni-
czenia tej suwerennosci; zasadnos¢ miedzynarodowej interwencji i uzycie sity
w szczegolnych sytuacjach, gdy panstwo traci kontrole nad rozwojem wypadkow
na wlasnym terytorium lub gdy rzady sprawowane sa w sposob zbrodniczy, z na-
ruszeniem podstawowych zasad prawa, i stanowig zagrozenie dla pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Uwzgledni¢ tez nalezy potrzebe harmonizacji
prawa do samostanowienia i ochrony praw grup mniejszo$ciowych oraz praw
jednostki z zasada integralno$ci terytorialnej i suwerennej réwnosci panstw.

Innowacyjnym elementem polskiej propozycji byl postulat utworzenia
tzw. Grupy Medrcow, czyli areopagu wybitnych i niezaleznych osobistosci,

9 Pelna dokumentacja polskiej inicjatywy i sposoby jej realizacji opublikowane zostaly w zbiorze
A.D. Rotfeld (ed.), New Political Act for the United Nations for the 21st Century. Proposals and
Concepts, Warsaw 2004. Analiza materiatow w: A.D. Rotfeld, Przyszto§¢ ONZ. Ciaglo$¢ i zmiana,
w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006,
s. 749-768. Por. tez materialy z konferencji (Warszawa, 24.6.2005 r.) po$§wieconej 60. Rocznicy
ONZ - opublikowane pt. 60 lat Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2005.



Czes¢ 1

ktore przedstawityby stosowne sugestie pod rozwage panstw!?. Bezposrednio

po zakonczeniu 57. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego NZ polski Minister Spraw

Zagranicznych wystosowal list adresowany do kilkudziesieciu wybitnych osobi-

sto$ci: bytych politykdw, intelektualistow, uczonych i badaczy, z prosba o odpo-

wiedZ na nastepujace pytania:

1. Jakie s3 wyzwania i problemy, ktérymi Narody Zjednoczone powinny zajaé
sie w pierwszej kolejnosci?

2. W jaki sposéb ONZ - z uwzglednieniem swojego uniwersalnego charak-
teru — powinna poszukiwaé sposobu umocnienia Organizacji opartej na sys-
temie wspolnych wartosci?

3. Jak Narody Zjednoczone moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu problemow,
ktére powstaja wewnatrz panstw (a nie — miedzy nimi)?

4. Jak Narody Zjednoczone powinny oddzialywa¢ na niepanstwowych aktoréw?

5. Jakie powinny by¢ stosunki Narodéw Zjednoczonych z innymi miedzynaro-
dowymi instytucjami?

6. Ktore instytucjonalne podejécia s3 optymalne w poszukiwaniu odpowiedzi
na nowe wyzwania i zagrozenia?

Do konca listopada 2003 r. naptyneto ponad 30 odpowiedzi na tak postawio-

ne pytaniall.

§ 3. Gléwne postulaty

Wspélnym mianownikiem dla wszystkich odpowiedzi bylo uznanie faktu,
ze warunkiem koniecznym wzmocnienia pozycji ONZ jest takie przeksztalce-
nie tej instytucji, aby stata si¢ ona adekwatnym i efektywnym instrumentem,
zdolnym do podj¢cia nowych wyzwan. Podejmowane od wielu lat proby rewi-
zji KNZ nie powiodly sie, poniewaz nie bylo zbiorowej politycznej woli wszyst-
kich panstw czlonkowskich zmierzajacej do ulepszenia systemu. Wieloletnie
prace nad nowg redakcja i rewizja KNZ z reguly dotyczyty spraw czastkowych,

10 Polska inicjatywa byta w istocie odpowiedzia na Raport Sekretarza Generalnego ONZ opu-
blikowany pt. A more secure world: Our shared responsibility. Report of the High-level Panel on
Threats, Challenges and Change. United Nations 2004. Raport ten wyrazal szeroka game pogladéw
rzadow, srodowisk akademickich i organizacji pozarzagdowych.

1 Odpowiedzi te w jezykach oryginalu zamieszczone zostaly w zbiorze A.D. Rotfeld (ed.),
New Political Act, s. 82-287. Wér6d autoréw, ktérzy nadestali swoje opinie, uwagi i postulaty, byly
osoby cieszace sie wielkim autorytetem w skali $wiatowej, jak np. Hans Blix, byly Minister Spraw
Zagraniczny Szwecji; Ralf Dahrendorf, brytyjsko-niemiecki uczony, filozof, a zarazem byly Sekretarz
Stanu w MSZ REN i Wysoki Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych UE, oraz wielu innych wybit-
nych intelektualistow i praktykdéw.
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a zwlaszcza reformy Rady Bezpieczenstwa, jako jednego z gtéwnych organéw
NZ. Jak wiadomo, organ ten ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Prace dotyczace reformy Rady
Bezpieczenstwa moga i powinny by¢ kontynuowane z uwzglednieniem nowej sy-
tuacji i nowych do$wiadczen. Z uwagi jednak na ograniczenia, jakimi odznacza
sie podejscie prawnostrukturalne, a takze niekonwencjonalny charakter wyzwan
i zagrozen - poszukiwana odpowiedZ powinna réwniez mie¢ charakter niekon-
wencjonalny. Wyzwania, jakie stoja przed panstwami, wymagaja bowiem nowe-
go myslenia i nowej wizji NZ. Odpowiedz powinna by¢ uzgodniona najpierw
w formie politycznej, a pézniej - w konsekwencji dlugofalowego procesu po-
litycznego - ewentualnie moze przybraé charakter prawnotraktatowy!2. Celem
postulowanego nowego Aktu byto przywrécenie znaczenia i rangi oraz modyfi-
kacja nadal aktualnych wartosci, celéw i zasad Narodéw Zjednoczonych, zawar-
tych w Preambule oraz art. 1 i 2 KNZ. Oznacza to, ze ewentualna modyfikacja
prawna, a takze lepsze ukierunkowanie organéw i mechanizméw dziatania NZ
i dostosowanie ich do nowych potrzeb i wyzwan moze by¢ najpierw ujete w do-
kumencie politycznym, a dopiero z czasem uzyska¢ forme traktatowa.

W rozdziale ,Cele i Zasady” autorzy KNZ umiescili postanowienie, zgod-
nie z ktérym nic w niniejszej Karcie ,,nie upowaznia Narodéw Zjednoczonych
do ingerencji w sprawy, ktdre z istoty swej naleza do kompetencji wewnetrz-
nej panstw” (art. 2 ust. 7). W ciagu minionego pélwiecza wiele spraw uwaza-
nych w przeszto$ci za wewnetrzne przestato mie¢ taki charakter. Czas dojrzal,
aby sprawy te uja¢ w nowym dokumencie w inny sposdb. Nowe ujecie jest z jed-
nej strony konieczno$cig, a z drugiej — postulat ten napotyka na najwiekszy opor.
Wiele panstw boi sie bowiem ograniczenia swojej suwerennosci oraz dyskrecjo-
nalnej i arbitralnej wladzy wobec wlasnych obywateli. Dotyczy to w szczegol-
nosci panstw, w ktorych rzady sg sprawowane w sposob autokratyczny i nie-
demokratyczny. Sg tez panstwa, jak np. Stany Zjednoczone, ktére odnoszg sie
ze sceptycyzmem do poszerzania wladzy wielostronnych organizacji, w ktérych
na réwni z panstwami demokratycznymi reprezentowane sg rezimy dyktatorskie
iautorytarne.

Inicjatywa Nowego Aktu Politycznego NZ wynikala z przekonania o ko-
nieczno$ci wprowadzenia zmian w celu zapobiezenia marginalizacji roli ONZ.
Oznaczalo to potrzebe takiego uregulowania mechanizméw dzialania NZ, aby

12 Inspiracja dla polskich autoréw nowego podejscia w reformowaniu ONZ byto znaczenie i rola,
jaka odegraly niektore opracowania przygotowane przez niezalezne grupy ekspertow, a w szczegol-
nosci Raport Garetha Evansa (Australia) i Mohameda Sahnouna (Algieria) pt. The Responsibility to
Protect, Canada, Dec. 2001.
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nie dochodzito do przypadkéw, kiedy panstwa - te, ktdre posiadaja wole i $rodki
do odpowiedniej reakcji na pojawiajace si¢ nowe wyzwania i zagrozenia - byty
zmuszone do podejmowania dziatan poza ramami instytucjonalnymi NZ. Temu
celowi stuzytoby opracowanie katalogu zasad adekwatnych do nowych warun-
kéw bezpieczenstwa, ktérymi powinna si¢ kierowa¢ w swoich dzialaniach spo-
teczno$¢ miedzynarodowa.

Polska propozycja — jak stwierdziliémy — nie przewidywala rewizji KNZ. Nie
postulowata tez naruszania prerogatyw 5 stalych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa.
Byl to postulat dokumentu politycznego, ktory umiescilby Karte w nowym kon-
tekscie, uwzgledniajacym zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym.
Nowy Akt Polityczny zawieralby polityczng interpretacje Karty, dostosowujac
Narody Zjednoczone do dzisiejszych realiow i wyzwan. Takie podejscie zakta-
dato regulacje dziatan Organizacji w obszarach, ktorych Karta nie obejmuje.
Innymi stowy, istota polskiej inicjatywy byla polityczna, a nie prawna redefini-
cja celow NZ i okreslenie nowych zadan oraz sposobdw dziatania Organizacji.

Inicjatywa nie byla pomysélana jako alternatywa dla prowadzonych w ONZ
od wielu lat prac w zakresie funkcjonalnej reformy Sekretariatu oraz proceséw
zmierzajacych do wzmocnienia systemu NZ, reformy Rady Bezpieczenstwa
i rewitalizacji Zgromadzenia Ogdlnego. Jednak dominujace od lat podejscie
pragmatyczne w sprawie reformy NZ ma swoje ograniczenia, ktére moze by¢
przezwyciezone jedynie w wyniku wypracowania politycznej wizji dziatania
Organizacji w nowych warunkach XXI w. Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
jaka powstata w latach wojny (Dumbarton Oaks - 1944 r. i San Francisco -
1945 r.) funkcjonowata nie bez zgrzytéw i w miare skutecznie — chociaz brzmi
to na pozdr paradoksalnie — w okresie dwubiegunowego podzialu $wiata.
Narody Zjednoczone staly si¢ w tym czasie narodami podzielonymi - miedzy
Wschéd a Zachéd i tzw. Trzeci Swiat. Ten podzial juz od blisko 30 lat nie ist-
nieje. Potrzebna jest nowa dalekosiezna wizja, w ktdrej stare podzialy nie beda
zastepowane nowymi, lecz ksztaltowane beda podstawy funkcjonowania oparte
na wspolzaleznosci i wspotpracy.

W przygotowaniu polskiej inicjatywy uwzgledniono dotychczasowe osig-
gniecia w zakresie reformy NZ. W istocie byta to kontynuacja wysitkéw na rzecz
implementacji przyjetej w 2000 r. Deklaracji Milenijnej. Jednak w odréznieniu
od tej Deklaracji - Nowy Akt Polityczny pomyslany byt jako dokument catoscio-
wy i bardziej normatywny, jakkolwiek z zalozenia bylyby to normy polityczne,
a nie prawne. Postulowany dokument mialby koncentrowac si¢ na koncepcjach,
warto$ciach, standardach i nowych regutach postepowania, a nie na postano-
wieniach operatywnych i rozwigzaniach strukturalnych. W zalozeniach polskiej
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polityki zagranicznej Nowy Akt Polityczny powinien odzwierciedla¢ nowe rela-
cje i wspotzaleznosci migdzy wieloma zasadami a potrzebami zycia wynikajacy-
mi ze zmian w §rodowisku miedzynarodowym.

Brak uzgodnionego znaczenia i interpretacji wielu istotnych dla nowych
realiéw mi¢dzynarodowej polityki terminéw poteguje poczucie chaosu i nie-
pewnosci w stosunkach migdzynarodowych. Nowej wykladni wymagaja takie
zasady, jak suwerennos¢ panstw, legitymizacja sankcji i interwencji miedzy-
narodowych, uzycie sity w procesie rozwigzywania kryzyséw, nowe podejscie
do realizacji zasady samostanowienia narodéw (nie tylko w formie secesji, ale
na gruncie prawa wewnetrznego), czyli implementacja prawa do samostanowie-
nia w kontekscie zasady integralno$ci terytorialnej, bezpieczenstwo w wymiarze
jednostkowym (human security), czyli odpowiedzialnos¢ za ochrone jednostki,
interwencja humanitarna oraz nowe ujecie regut zapewniajacych skuteczne prze-
ciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady i zapobieganie nowemu
wyscigowi zbrojen.

§ 4. Nowe zagrozenia

Kluczowy wplyw na wspolczesne srodowisko miedzynarodowego bezpie-
czenstwa ma nowy charakter zagrozen. Sprawg priorytetowa sa coraz czestsze
kryzysy, konflikty wewnetrzne oraz konflikty lokalne i regionalne. Zagrozenia
te znane sg ludzkosci od wielu lat. Jednak zasadnicza kwestig jest ich wzajem-
ne wzmacnianie si¢ i nowy wymiar w dobie globalizacji. Coraz czeéciej kon-
flikty wewnetrzne oraz lokalne problemy i kryzysy maja implikacje o zasiegu
Swiatowym.

Do najpowazniejszych zrodel niestabilno$ci naleza konflikty wewnetrzne
i wojny domowe. Z reguly przerastajg one w konflikty regionalne. Wymagaja
one stalej kontroli i wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej zmierzajacej do
ich rozwigzania, a w kazdym razie - do zapobiegania ich eskalacji. Przykladem
byta bezradno$¢ ONZ w poczatkowej fazie rozpadu Jugostawii, co doprowadzito
w latach 90. XX w. do wojen na Batkanach, oraz bezsilno$¢ Organizacji w zapo-
bieganiu konfliktom w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

Nowym zjawiskiem jest tez globalny, regionalny i lokalny miedzynarodowy
terroryzm, motywowany fundamentalizmem religijnym lub ekstremistyczng ide-
ologia, ktora uzasadnia zbrodnie i akty destrukeji nie tylko przeciwko panstwu
i jego instytucjom, lecz takze — na niespotykang dotychczas skale — przeciwko
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spoteczenstwu i przypadkowym ludziom. Jest to nowy typ agresji, ktérego sku-
teczne zwalczanie nie jest mozliwe bez miedzynarodowego wspolidziatania.

Kolejnym zagrozeniem jest proliferacja broni masowego razenia i niekontro-
lowany transfer innych typéw broni, zwlaszcza rakiet i broni lekkiej — strzeleckiej
oraz zagrozenie cyberprzestrzeni i stosowanie najnowszych technologii w zakre-
sie informatyki do ingerencji w wewnetrzne procesy polityczne panstw.

Powaznym zagrozeniem jest tez rozwdj miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, czesto towarzyszacy upadkowi struktur panstwowych.

Te i inne wyzwania potegowane sg przez zapdznienia w rozwoju wielu
panstw w roznych regionach $wiata. W efekcie — ubdstwo, gldd, niedozywienie,
choroby zakazne i postepujaca degradacja srodowiska naturalnego sprawiaja, ze
miliony ludzi wegetujacych w tych krajach sa dodatkowo uwiklane w konflik-
ty. Zapoznienie to wystepuje szczegdlnie tam, gdzie rozwdj ekonomiczny ha-
mowany jest badZ uniemozliwiany przez brak zasad lub famanie regut dobrego
rzadzenia (good governance) oraz konflikty wewnetrzne. Najczestsza przyczyna
i zaplonem tych konfliktéw sg sprzecznosci intereséw na tle etnicznym i religij-
nym. Zjawiska te nakladajg si¢, wzajemnie zasilaja, poteguja i tworza nowa nie-
bezpieczng jakos¢. W konsekwencji prowadza do kryzyséw, do rozpadu struktur
spolecznych, a w ostatecznosci — do dezintegracji struktur administracyjnych,
ktorych efektem sg katastrofy humanitarne na wielka skale i masowe naruszenia
praw cztowieka.

Nowym i najpowazniejszym zagrozeniem w skali $wiatowej jest zjawisko ro-
snacej liczby panstw upadajacych, pafistw upadtych i stabych, ktore nie s3 zdolne
do sprawowania kontroli nad ludnoscig i utrzymania zwierzchnictwa nad teryto-
rium czy tez kontroli rozwoju sytuacji na obszarach podlegajacych ich zwierzch-
nictwu terytorialnemu. Wyzwania te wymagaja pilnego wypracowania nowej
koncepcji skutecznego reagowania w ramach i pod auspicjami ONZ.

§ 5. Anachroniczne instytucje i zapisy

Powszechna jest sSwiadomo$¢, ze wiele postanowien KNZ to dzi§ martwe za-
pisy. Tak np. nigdy nie odegraly zadnej roli postanowienia dotyczace stworze-
nia sit zbrojnych NZ i Wojskowego Komitetu Sztabowego (rozdziat VII, art. 43,
44, 45, 46, 47). Mamy w Karcie tez takie postanowienia i organy, ktére spelnity
swoje zadanie i utracily swoja aktualnos¢ (np. Rada Powiernicza - rozdzial XII
czy klauzule o ,,panstwach nieprzyjacielskich” - art. 53 i 107 KNZ). Zarysowany
w Karcie system bezpieczenstwa zbiorowego odzwierciedlat okreslony moment
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historyczny, tj. sojusz mocarstw zjednoczonych przeciwko Panstwom Osi'®. Ten
uzasadniony w przeszlo$ci przepis — dzi$ nie spetnia zadnej roli: jest catkowicie
anachroniczny. Takich przyktadéw niedostosowania Karty do nowej sytuacji jest
znacznie wigcej. Z drugiej strony — wiele waznych, a nawet zywotnych dla wspol-
zycia panstw probleméw miedzynarodowych w zadnej mierze nie jest w Karcie
uwzglednionych. Najprostszym przykladem sa operacje pokojowe. Stanowia
one jeden z podstawowych instrumentéw dziatania Narodéw Zjednoczonych
na rzecz utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie, pochlaniajac znacz-
ng cze$¢ budzetu Organizacji. Operacje te nie s3 nawet wymienione w KNZ.
Brak tez odniesient do wspolczesnego terroryzmu, jakkolwiek pod auspicjami
ONZ zawarto 12 konwencji dotyczacych zwalczania terroryzmu.

Przykladéw nieadekwatnosci KNZ do wymogéw wspolczesnosci jest wiece;.
Karta podpisana byla na kilka tygodni przed pierwszym prébnym wybuchem
bomby atomowej. W efekcie, nie ma w Karcie mowy o nieproliferacji tej bro-
ni. Sprawa rozbrojenia zajmuje w niej miejsce podrzedne!. Wigkszo$¢ istotnych
decyzji w tej materii podejmowano poza ramami ONZ. Organizacja od kon-
ca lat 60. XX w. - odegrata kluczowsa role w sferze nierozprzestrzeniania bro-
ni nuklearnej i zakazu oraz eliminacji broni chemicznej. Po zakonczeniu zim-
nej wojny rola ONZ w tej sferze zmniejszyta si¢e. Konferencja Rozbrojeniowa
ONZ w Genewie nie spelnia oczekiwan panstw i wymaga radykalnej reformy.
Kontrola i redukcja zbrojen w praktyce byla i pozostaje przedmiotem uregulo-
wan wielu instytucji dziatajacych poza systemem ONZ.

Brak tez adekwatnych mechanizméw i norm oraz przepiséw umozliwiaja-
cych podejmowanie przez Narody Zjednoczone interwencji humanitarnych.
Z kolei prawa czlowieka, ktére ze wzgledu na ciezar polityczny i moralny powin-
ny znajdowac si¢ w gtéwnym nurcie dziatalnosci NZ i by¢ traktowane jako pod-
stawowy punkt odniesienia we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych,
byty do czasu Szczytu ONZ z jesieni 2005 r. traktowane ,,po macoszemu” w kilku
rozproszonych zapisach.

13 Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 53 i 107 KNZ kategoria ,,paristw nieprzyjacielskich”
(Niemcy, Japonia, Wlochy, Finlandia, Bulgaria, Rumunia i Wegry) od ponad p6t wieku pozostaje
w dysonansie z nowg polityczna rzeczywistoscia.

14 Sprawa ta jest zaledwie wzmiankowana w art. 11 ust. 1 KNZ, zgodnie z ktérym Zgromadzenie
Ogolne moze ,,rozwazaé ogolne zasady wspétdziatania dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, lacznie z zasadami dotyczacymi rozbrojenia i redukeji zbrojer”
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§ 6. Organizacja Narodow Zjednoczonych
a globalizacja i konflikty wewnetrzne

Karta nie daje odpowiedzi na wiele wyzwan globalizacji. Nie uwzglednia po-
jawienia sie na scenie migedzynarodowej ,,aktoréw niepanstwowych” Ta katego-
ria pozapanstwowych struktur w powigzaniu z rozwojem technologii uzyska-
ta mozliwosci dzialania zblizone do panstw, a czgsto pozapanstwowe struktury
oddziatujg skuteczniej niz pafistwa na sytuacje w $wiecie. W niektérych pan-
stwach stabych niepanstwowi aktorzy podporzadkowuja sobie rzady i spra-
wuja niedemokratyczng kontrole nad spoteczenstwami. Dotyczy to z jednej
strony niektdrych korporacji ponadnarodowych, ktdre obracaja setkami mi-
liardow dolaréw, a z drugiej strony — struktur kryminalnych, jak ISIS, Al-Kaida
i dziatajgce w transgranicznych obszarach - zwlaszcza na Bliskim Wschodzie
i w regionie Zatoki Perskiej — rézne przestepcze struktury o charakterze
poza- i ponadpanstwowym.

Wreszcie, Karta nie odpowiada adekwatnie na nowy charakter zagrozen we-
wnetrznych, ktére destabilizujg miedzynarodowe bezpieczenstwo. Jak stwierdzi-
lismy, wigkszos$¢ konfliktow ma dzi§ swoje Zrédla przede wszystkim wewnatrz
panstw, gtownie w panstwach upadtych, niezdolnych do sprawowania efek-
tywnej kontroli nad swoim terytorium, a nie w stosunkach miedzy panstwa-
mi. Na ponad 220 wielkich konfliktéw zbrojnych w latach 1992-2012 zaledwie
4 mialy charakter miedzypanstwowy: miedzy Indiami a Pakistanem w sprawie
Kaszmiru; miedzy Irakiem a Kuwejtem; Irakiem a Stanami Zjednoczonymi oraz
miedzy Etiopig a Erytreg — w efekcie secesji Erytrei. Pozostate konflikty mialy
charakter wewnetrzny - wojen domowych, etnicznych i religijnych!>. Rok 2014
przynio6st nowe zjawisko wojny ,,hybrydowej” miedzy Rosja a Ukraing.

Respektowanie rzadéw prawa nie nalezy dzi$§ do dyskrecjonalnej wtadzy pan-
stwa, lecz podlega uprawnionej ocenie innych panstw i calej spoteczno$ci mie-
dzynarodowej. Gdyby przyjac abstrakcyjne pojmowanie suwerennosci, ktére
uprawnia panstwo do podejmowania decyzji o zbrodniczym charakterze wobec
wlasnych obywateli, to w XXI w. ludobdjcza polityka proklamowana i realizo-
wana przez Hitlera najpierw wobec wlasnych obywateli III Rzeszy, a nastepnie
wobec mieszkancow terytoriow okupowanych nie uprawniataby do miedzyna-
rodowej interwencji wobec Niemiec. A przeciez cele ONZ uzgodnione jeszcze
w czasie wojny z III Rzesza uprawnialy do interwencji i zapewnienia ochrony

!5 Por. szerzej Armed conflict data trends. Patterns of major armed conflict, 2006-2015,
SIPRI Yearbook 2016, s. 201 i n.
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przesladowanej ludnosci, postawienia przywodcéw hitlerowskich Niemiec przed
Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym w Norymberdze.

§ 7. Sposéb i metoda przygotowania inicjatywy

Nowa sytuacja i nowe ramy koncepcyjne wymagaly od autoréw polskiej ini-
cjatywy nowatorskiego podejscia. W pierwszej fazie przyjeto zalozenie, ze przy-
gotowywany dokument ma mie¢ charakter niezaleznej ekspertyzy pod roz-
wage rzadu. Autorzy mieli pelng swobode dzialania i niezalezno$¢ od panstw,
rzaddéw i struktur ONZ. Projekt zawieral postulat, aby na poczatkowym etapie
prace byty prowadzone poza strukturami ONZ - jakkolwiek pod auspicjami tej
Organizacji — w sposob odbiegajacy od biurokratycznej rutyny panujacej w for-
malnych cialach Organizacji. Rownie waznym czynnikiem przemawiajacym
przeciwko wczesnemu wprowadzeniu inicjatywy w kanon rutynowych negocja-
¢ji miedzy panstwami cztonkowskimi na forum ONZ byta delikatno$¢ materii
politycznej i szeroki zakres propozycji. Obejmowata ona bowiem wiele zagad-
nien budzacych polityczne kontrowersje. Warto pamietad, ze nawet kwestie nie-
zwiazane bezposrednio ze sferg bezpieczenstwa miedzynarodowego wywoluja
w ONZ wiele sporéw. Wéréd nich mozna wymieni¢ np. takie kwestie, jak rola
sektora prywatnego w pracach ONZ, demokratyzacja proceséw zarzadzania glo-
balizacja, finansowanie rozwoju czy zasada subsydiarnosci.

Na podstawie odpowiedzi nadestanych przez wybitnych znawcéw problema-
tyki Narodéw Zjednoczonych, do ktérych polski Minister Spraw Zagranicznych
zwrdcil sie latem 2003 ., przygotowano katalog problemow, ktére wymagaly po-
nownego przemyslenia. Kilkanascie kwestii budzito szczegélne zainteresowanie.
Nalezaly do nich nastepujace zagadnienia:

1) okre$lenie zasad legitymizacji rzadéw (demokratyczna legitymacja do
sprawowania wladzy) w kontekscie zasady nowoczesnego pojmowania
suwerennosci;

2) okres$lenie pojecia ,,panstw stabych, upadajacych i upadlych”; do innej ka-
tegorii naleza ,panstwa zbojeckie” (rogue states), a takze rézne mecha-
nizmy postepowania inne wobec panstw stabych, a inne - wobec ,,panstw
zbdjeckich’;

3) okre$lenie granic wewnetrznej kompetencji panstwa oraz roli praw czlo-
wieka w ksztaltowaniu nowych zasad regulujacych funkcjonowanie $rodo-
wiska miedzynarodowego;
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4) opracowanie mechanizméw skutecznej egzekucji prawa miedzynarodo-
wego oraz okreslenie zasad odpowiedzialnosci za jego tamanie;

5) zdefiniowanie zasady uprawniajgcej do interwencji w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa ludzkiego oraz dziatan militarnych majacych potozy¢ kres
niebezpieczenstwom wynikajacym z ,,nowych zagrozen, w tym takze kwe-
stia interwencji humanitarnej;

6) wypracowanie zasad postepowania wspdlnoty miedzynarodowej wobec
zagrozen powstalych wewnatrz panstw o negatywnym, destabilizujagcym
wplywie na stan bezpieczefistwa miedzynarodowego;

7) okreslenie granic stosowania ,,prawa do samoobrony”;

8) zdefiniowanie na nowo zasad przeciwdzialania proliferacji broni masowego
razenia;

9) okreslenie granic miedzy soft security a hard security;

10) zdefiniowanie problemdéw natury spoleczno-ekonomicznej: migracje, ro-
snacy podzial na bogatych i biednych, przepas¢ edukacyjna, implikacje
réznorodnosci form organizacji spoteczenstw — od spoleczenistwa informa-
tycznego po wspdlnoty pasterskie, jako element szeroko pojmowanej pro-
blematyki bezpieczenstwa;

11) okreslenie roli ONZ w procesie regulowania mechanizméw oddziatywania
na zycie gospodarcze — przeciwdziatanie kryzysom gospodarczym, prze-
zwyciezanie podziatu §wiata na ,,biedne Potudnie” i ,,bogata Péinoc™;

12) wyjaénienie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,wspolnoty miedzynaro-
dowej’, oraz okreslenie sposobéw odnowienia zasad wzajemnego zaufania
oraz partnerstwa w relacjach miedzypanstwowych (miedzyrzadowych);

13) okreslenie miejsca organizacji pozarzadowych w ksztatltowaniu porzadku
miedzynarodowego.

Zebrane i opracowane odpowiedzi wraz z innymi dokumentami staly sie
przedmiotem debaty w ramach prac zespolu powolanego w MSZ. Zwazywszy
na zapowiedz Sekretarza Generalnego NZ z 23.9.2003 r., ze zamierza powota¢
Grupe Wybitnych Osobistosci do przygotowania Raportu, strona polska zasy-
gnalizowata gotowos¢ przekazania juz opracowanych materiatéw do dyspozycji
tej Grupy.

Strona polska wyraznie deklarowala, ze projekt Nowego Aktu Politycznego
nie ma charakteru doraznego. Tak np. nie chodzilo o to, aby wigza¢ przedsta-
wione postulaty z kontekstem politycznym zdominowanym przez sytuacje wo-
kot Iraku. Intencja polskiej dyplomacji byto rozwazenie kwestii reformy ONZ
raczej w szerokim kontekscie nowych zjawisk i podjecie catego spektrum pro-
blemow, zagrozen i wyzwan zwigzanych z procesem wytaniania si¢ nowego po-
rzadku globalnego.
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Wydarzenia na arenie miedzynarodowej, ktore mialy miejsce na przetomie
lat 2002-2003, utwierdzily autoréw polskiego projektu w trafnoéci postawionej
diagnozy. Kryzys iracki unaocznit w o wiele wigkszym stopniu, niz mozna bylo
oczekiwa¢, przywigzanie wiekszo$ci panstw do roli Rady Bezpieczenstwa NZ,
jako jedynej instytucji uprawnionej do uzycia sily w relacjach miedzynarodo-
wych. Przebieg debaty na 58. sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ potwierdzil, ze
wojna w Iraku zostala powszechnie zinterpretowana jako test dla Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Wojna ta odstonita dylematy dotyczace zasad i miej-
sca multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych.

Polski projekt byt zbiezny z intencjami Sekretarza Generalnego ONZ, ktéry
podczas 58. sesji Zgromadzenia Ogdlnego zarysowal propozycje uwzgledniajaca
w znacznej mierze dorobek myslowy polskiej inicjatywy. Kofi Annan postano-
wil powota¢ Panel Wybitnych Osobistosci Wysokiego Szczebla, do ktérego za-
dan nalezato:

1) dokonanie analizy wspoiczesnych zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa;

2) rozwazenie roli multilateralizmu;

3) przeglad funkcjonowania gtéwnych organéw NZ i relacji miedzy nimi;

4) wypracowanie rekomendacji w celu wzmocnienia NZ przez zreformowanie
ich instytucji i metod dzialania.

Ogloszenie decyzji Sekretarza Generalnego ONZ zamknelo pierwszy
etap prac nad rozwijaniem polskiej inicjatywy. W swoim liScie do Sekretarza
Generalnego ONZ polski Minister Spraw Zagranicznych zapowiedzial, ze za-
mierza przekaza¢ dorobek koncepcyjny prowadzonych w Panelu prac do dyspo-
zycji uczestnikow Panelu.

§ 8. Warszawska Regionalna Konferencja

Na zaproszenie strony polskiej uczestnicy Panelu Wysokiego Szczebla po-
wolani przez Sekretarza Generalnego spotkali si¢ w Warszawie w dniach
24-25.5.2004 r. Temat Warszawskiej Regionalnej Konferencji brzmial: ,Nowe
zagrozenia — nowe odpowiedzi’!°. Celem spotkania byto udzielenie wsparcia
uczestnikom Panelu Wysokiego Szczebla poswieconego nowym zagrozeniom,
wyzwaniom i zmianom®’.

16 Por. cytowany zbiér A.D. Rotfeld (ed.), Towards the UN Reform. New Threats, New
Responses.

17 'W pracach Warszawskiej Regionalnej Konferencji wzieli udzial cztonkowie Panelu tej miary,
co prof. Robert Badinter, senator i byly minister sprawiedliwoséci Francji; Gro Harlem Brundtland,
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Czes¢ 1

Miedzynarodowy Sekretariat ONZ byt reprezentowany przez Danilo Tiirka,
zastepce Sekretarza Generalnego ONZ, oraz Steveu Stedmanema, dyrektora na-
ukowego odpowiedzialnego za przygotowanie Raportu i Sekretarza Panelu -
Loraina Rickarda-Martina z Departamentu Politycznego NZ w Nowym Jorku.
W konferencji uczestniczyli tez wybitni politycy i naukowcy z regionu Europy
Srodkowej: z Ukrainy, Rumunii, Stowenii, Wegier. Dyskusja miala charakter
otwarty a zarazem rzeczowy. Jej efektem byt raport pt. Towards the UN Reform.
New Threats, New Responses'®. Dokument ten zostal przestany do Sekretarza
Generalnego i wszystkich misji akredytowanych przy Narodach Zjednoczonych
w Nowym Jorku. Sposrod wielu publikacji, konferencji i seminariéw po$wigco-
nych reformie Narodéw Zjednoczonych spotkanie warszawskie i przygotowany
raport oceniony zostat przez uczestnikéw Panelu Wysokiego Szczebla ONZ jako
»hajbardziej znaczacy i koncepcyjny wklad” do procesu przygotowania doku-
mentu konicowego tej Grupy'®.

byly premier Norwegii; Sir David Hannay, byly staly przedstawiciel Wielkiej Brytanii w ONZ;
Anand Panyarachun, przewodniczacy Panelu i byty premier Tajlandii; akademik Jewgenij Primakow,
byly premier i minister spraw zagranicznych Rosji; Salim Ahmed Salim, byly Sekretarz Generalny
Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej i byty premier Tanzanii; Jodo C.B. Soares, byty Sekretarz Generalny
Organizacji Panistw Amerykanskich. Do udziatu w tym spotkaniu zaproszono tez wielu innych $wia-
towej stawy politykéw i ekspertéw, m.in. Richarda von Weizsickera, bytego prezydenta Republiki
Federalnej Niemiec; Sir Marracka Gouldinga, rektora St. Anthony’s College w Oxfordzie i bylego
zastepce Sekretarza Generalnego ONZ; Carla Bildta, bytego premiera Szwecji, Francois Heisbourga,
przewodniczacego Fundacji Badan Strategicznych w Paryzu; arcybiskupa Marcela Sdnchesa Soronda,
kanclerza Akademii Pontyfikalnych Nauk Spotecznych przy Stolicy Apostolskiej. W grupie polskich
uczestnikow znalezli si¢ byli ministrowie spraw zagranicznych — profesorowie Krzysztof Skubiszewski
i Bronistaw Geremek oraz wielu wybitnych znawcéw prawa migdzynarodowego i ONZ, jak prof.
Janusz Symonides, ambasador Andrzej Towpik, szef Stalej Misji RP przy ONZ w Nowym Jorku, prof.
Roman Kuzniar, dyrektor Akademii Dyplomatycznej przy MSZ; ambasador Piotr Switalski, podse-
kretarz Stanu w MSZ.

18 Ibidem; The Warsaw Report of the Regional Conference in Support of the High-Level Panel
on Threats, Challenges and Change appointed by the UN Secretary-General, Warsaw 2004.

19 Opinie te publicznie wielokrotnie wyrazali Przewodniczacy Panelu Wysokiego Szczebla
ONZ Anand Panyarachun i byly prezydent Niemiec Richard von Weizsicker, Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan oraz wielu przedstawicieli innych panstw. Raport Konicowy Panelu Wysokiego
Szczebla oparty jest gléwnie na stanowiskach panstw, ktérych przedstawiciele znalezli si¢ w skta-
dzie tego areopagu; jak réwniez na kilku wczesniejszych opracowaniach. W szczegoélnosci warto
wymieni¢ w tym miejscu niezalezne studium pt. Towards a More Effective United Nation, Report
by Brian Urquhart and Erskine Childers, Uppsala 1992; The UN in its Second Half-Century pre-
pared under the auspices of the ford Foundation (1995); Our Global Neighbourhood (1995) - Report
of the Commission on Global Governance under chairmanship of Inqvar Carlsson and Shridath
Ramphal; The Responsibility to Protect (2002) - Request of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty chaired by Gareth Evans and Mohamed Sahnoun. Szereg studiéw
przygotowano w réznej formie bezposrednio pod auspicjami ONZ. Charakterystyka tych materiatéw

18



