Rozdzial I. Status oraz pozycja
prawna PKP wobec ich majatku
nieruchomego - rys historyczny

§ 1. Okres dwudziestolecia miedzywojennego

I. Przejecie kolei pod zarzad panstwowy

Linie kolejowe w obecnych granicach Polski budowaty panstwa zaborcze
w XIX w.! Niezwlocznie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.
rozpoczeto program scalania organizacyjnego trzech réznych systemow kole-
jowych. Juz na poczatku lutego 1919 r. zostal wydany dekret o przejsciu kolei
zbudowanych przez byte wladze okupacyjne pod zarzad Ministerstwa Komu-
nikacji2. Postanowiono w nim, ze wszystkie koleje, zaréwno szeroko, jak i wa-
skotorowe, zbudowane przez byle wladze okupacyjne, przechodza pod zarzad
Ministerstwa Komunikacji (art. 1).

Dekret ten stracit moc 7.1.1921 r., kiedy weszla w zycie ustawa w sprawie
przejecia kolei zbudowanych przez byte wladze okupacyjne pod zarzad Mini-
sterstwa Kolei Zelaznych?. Ustawa ta powtarzata tre$¢ dekretu z 1919 r., z do-
datkiem, iz pod zarzad Ministerstwa Kolei Zelaznych przechodza réwniez te
koleje uzytecznosci prywatnej, ktore zostaly przeistoczone przez okupantéow
na cele uzytecznosci publicznej (art. 1).

1 Zob. M. Wilczek-Karczewska, Rozwdj kolei zelaznych na ziemiach polskich w ujeciu histo-
rycznoprawnym, IKAR 2015, Nr 1.

2Dekret z 7.2.1919 r. (Dz.Praw P.Pol. z 1919 r. Nr 14, poz. 155).

3 Ustawa z 14.12.1920 r. (Dz.U. Nr 3, poz. 5).
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II. Polskie Koleje Panstwowe
jako zaklad administracyjny

W ustawie z 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodar-
stwa spolecznego* nakazano zorganizowanie ,samodzielnych gospodarczo,
wzglednie i prawnie przedsigbiorstw dla eksploatacji kolei i laséw panstwo-
wych” (art. 1 pkt A ppkt 2 tej ustawy).

Z kolei w ustawie z 1924 r. o zakresie dzialania Ministra Kolei Zelaznych
i organizacji urzedéw kolejowych® ministrowi temu powierzono zarzad ko-
lei panstwowych oraz innych kolei pozostajacych w zarzadzie panstwowym
(art. 2). Minister Kolei Zelaznych powinien byl zarzadza¢ kolejami pafistwo-
wymi jako przedsiebiorstwem panstwowym (art. 3).

W zwigzku z treScig wymienionych ustaw Prezydent RP wydat w koncu
1924 r. rozporzadzenie o przedsi¢biorstwie dla eksploatacji kolei panstwo-
wych®. Jak sie zdaje, w rozporzadzeniu tym po raz pierwszy pojawila si¢ na-
zwa ,Polskie Koleje Panstwowe”. Polskie Koleje Panstwowe okreslono jako
przedsigbiorstwo stuzace do eksploatacji kolei panstwowych oraz zarzadu ma-
jatkiem Skarbu Panstwa przeznaczonym do uzytku kolei panstwowych (§ 1).
Przedsigbiorstwo PKP, na zlecenie Ministra Kolei, przejeto administracje no-
wych linii kolejowych, jak réwniez kolei niebedacych wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa, wzietych pod zarzad panstwowy (§ 2). Polskie Koleje Panstwowe spra-
wowaly, pod nadzorem Ministra Kolei, administracje wszystkich kolei pan-
stwowych na catym obszarze RP ($ 3). W rozporzadzeniu tym status prawny
przedsigbiorstwa PKP zostal okreslony jako ,samodzielna gospodarczo jed-
nostka”. Przedsiebiorstwo PKP utworzone w 1924 r. nie bylo zatem osobg
prawna, lecz statio fisci (zakladem administracyjnym)’.

III. Polskie Koleje Panstwowe jako osoba prawna

Dopiero na podstawie Rozp. PKP 1926° powstato przedsiebiorstwo PKP
jako odrebny od Skarbu Panstwa podmiot prawny (art. 2). Przedsiebior-

4 Ustawa z 31.7.1924 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 687); ustawa weszta w zycie 18.8.1924 r.

5 Ustawa z 12.6.1924 r. (Dz.U. Nr 57, poz. 580 ze zm.).

6 Rozp. Prezydenta RP z 28.12.1924 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 1034).

7 Omawiane rozporzadzenie stracilo moc 26.8.1925 r. na podstawie ustawy z 22.7.1925 r.
o zniesieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 28.12.1924 r. o przedsiebiorstwie dla
eksploatacji kolei panstwowych (Dz.U. Nr 86, poz. 589).

8 Rozp. PKP 1926 weszlo w zycie 28.9.1926 ., a stracito moc 8.12.1960 r.
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stwu temu (osobie prawnej) powierzono zarzad kolejami panstwowymi oraz
kolejami prywatnymi znajdujacymi si¢ w zarzadzie panstwowym (art. 1).
W zwiazku z powierzong funkcja prowadzenia eksploatacji wszystkich linii
kolejowych, zarzadzanych dotychczas przez Ministerstwo Kolei, PKP objety
»w zarzad” caly majatek nieruchomy zwiazany z liniami kolejowymi, jak row-
niez majatek ruchomy wraz ze wszystkimi prawami i przynaleznosciami z ca-
tym istniejacym zapasem gotowki i zapasem materialow (art. 3 Rozp. PKP 1926
w pierwotnej wersji).

Artykul 3 Rozp. PKP 1926, o tresci opisanej wyzej, zostal zmieniony nowelg
21930 r.%, a okreslenie ,,zarzad” zostalo zastapione terminem ,,zarzad powier-
niczy i uzytkowanie”.

Przepis art. 3 Rozp. PKP 1926, a po zmianie numeracji dokonanej wspo-
mniang nowela z 1930 r. - art. 4 Rozp. PKP 1926 (w nowym brzmieniu) wszedt
w zycie 2.12.1930 r. i stanowil, Ze przedsiebiorstwo panstwowe PKP ,,prowadzi
eksploatacje wszystkich linii kolejowych, zarzadzanych dotychczas przez Mi-
nisterstwo Komunikacji, i w tym celu obejmuje w zarzad powierniczy i uzyt-
kowanie caly ich majatek nieruchomy. Majatek ruchomy, przeznaczony do
uzytku kolei panstwowych, z calym istniejacym zapasem gotoéwki i zapasem
materialéw, przechodzi na wlasnos¢ przedsiebiorstwa. Objecie w zarzad i eks-
ploatacje pomienionych kolei nie narusza w niczem istniejacych dotychczas
praw wlasnosci do poszczegdlnych czeséci objetego nieruchomego majatku”.

Jednoczesnie ustalono, ze caly majatek oddany PKP w ,,zarzad powierniczy
i uzytkowanie” lub na wlasnos¢ przedsiebiorstwa, wyodrebnia sie z ogdlnego
majatku Skarbu Panstwa (art. 6 Rozp. PKP 1926).

Ponadto w Rozp. PKP 1926 postanowiono, ze z chwilg nabycia przez PKP
w przyszlosci nieruchomosci przeznaczonych do uzytku kolei stang si¢ one
wlasnoscig Skarbu Panstwa, a samo przedsi¢biorstwo zatrzyma je w swoim
uzytkowaniu i powierniczym zarzadzie (art. 7 Rozp. PKP 1926).

W rezultacie nalezy postawi¢ wniosek, ze co najmniej od 2.12.1930 r. PKP
sprawujg »zarzad powierniczy i uzytkowanie” wszystkich nieruchomosci
zwiazanych z liniami kolejowymi istniejacymi na terenie II RP w tym dniu
2.12.1930 r.

W tej samej noweli z 1930 r. nakazano dokonanie ,,inwentaryzacji i oszaco-
wania” majatku objetego przez PKP w zarzad powierniczy i uzytkowanie albo

9 Rozp. Prezydenta RP z 29.11.1930 r. w sprawie zmian i uzupelnien rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 24.9.1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe” (Dz.U. Nr 82, poz. 641).
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na wlasnos¢, wedlug zasad ustalonych przez Ministra Komunikacji w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu (art. 6 zd. 3 Rozp. PKP 1926 w wersji obowiazuja-
cej 0d 2.12.1930 r.). Jak sie wydaje, zasady takie nie zostaty opracowane. W wy-
kazie przedwojennych aktéw normatywnych nie zostal wymieniony zaden akt
prawny ustanawiajacy zasady inwentaryzacji nieruchomosci kolejowych obje-
tych przez PKP na podstawie Rozp. PKP 1926.

PKP zarzadzaly koleja i nieruchomosciami kolejowymi w granicach zwy-
kiego zarzadu (art. 7 Rozp. PKP 1926), w tym mogly wynajmowac¢ i wydzier-
zawia¢ nieruchomosci.

PKP mogty zbywac nieruchomosci tylko w granicach upowaznien ustawo-
wych.

Bezposredni zarzad przedsigbiorstwa PKP sprawowal w okresie przedwo-
jennym Minister Komunikacji (art. 16 Rozp. PKP 1926).

Rozp. PKP 1926 - to pierwszy akt prawny tak szeroko normujacy kwestie
zwigzane z zarzadzaniem (administrowaniem) panstwowym majatkiem kole-
jowym. Gléwnym celem Rozp. PKP 1926 bylo wydzielenie majatku kolejowego
z catego majatku panstwowego, po to, by oddac go w rece wyspecjalizowanego
podmiotu i w ten sposéb zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego dziatania kolei
w Polsce®.

§ 2. Okres czterdziestolecia PRL

I. Dalsze obowiazywanie Rozporzadzenia
Prezydenta RP o utworzeniu przedsigbiorstwa
»Polskie Koleje Panstwowe” z 1926 r.

Prima facie zaskakuje, ze po zmianie ustrojowej, ktora nastapita w Polsce po
IT wojnie $wiatowej, ustawodawca nie zastapit Rozp. PKP 1926 nowym aktem
prawnym, co zwykle czynit w innych przypadkach. Przeciwnie, Rozp. PKP
1926 zostalo utrzymane w mocy i obowigzywalo az do 8.12.1960 r.!' W 1948 r.
dokonano tylko jego zmiany, ktdrqg w zakresie objetym ksigzka mozna na-
zwaé ,niewielka korekty”. Polegala ona na tym, Ze z tekstu Rozp. PKP 1926

10 Wyr. WSA w Warszawie z 26.2.2007 r., I SA/Wa 1857/06.
11 Rozp. PKP 1926 zostato uchylone UKol 1960 (art. 46 pkt 5).
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(tj. z art. 4, 6, 71 15) usunigto wyraz ,,powierniczy”'2. Poczawszy od tej zmiany
(obowigzujacej od 3.8.1948 r.) wladztwo PKP nad panstwowym majatkiem ko-
lejowym bylo okreslane jako ,zarzad i uzytkowanie”.

Nadzér nad PKP sprawowal Minister Komunikacji (art. 16 Rozp. PKP 1926
w wersji obowiazujacej od 3.8.1948 r.).

Jak pokaza to dalsze rozwazania, mozna postawic teze, iZ pozostawienie
w mocy Rozp. PKP 1926 - mimo zmiany ustrojowej, ktdra nastapita w Pol-
sce po zakonczeniu II wojny $wiatowej — wynikato z podobienstwa jurydycz-
nego zachodzacego miedzy koncepcja zarzadu mieniem panstwowym w okre-
sie PRL, wyrazajacg si¢ zasada jednosci wlasnosci panstwowej, a rozwigzaniem
przyjetym w Rozp. PKP 1926, w ramach ktorego Skarb Panstwa pozostawat
wlascicielem nieruchomosci kolejowych mimo oddania ich PKP ,,w zarzad po-
wierniczy i uzytkowanie”. Wspodlna tez byla reguta, ze w przypadku gdy PKP
nabyly od osoby trzeciej nowa nieruchomos¢, stawala si¢ ona przedmiotem
wlasnosci Skarbu Panstwa, a nie PKP, cho¢ PKP byly oddzielna od fiskusa
0soba prawna.

II. Ustawa o kolejach z 1960 r.

W UKol 1960, ktéra uchylita Rozp. PKP 1926, w rozdziale 2'4, po$wigco-
nym przedsi¢biorstwu PKP, postanowiono, ze do PKP nalezy ,,budowa, utrzy-
manie i eksploatacja kolei uzytku publicznego” (art. 7). Do zakresu dzialania
PKP nalezalo m.in.: utrzymywanie obiektow, taboru i urzadzen kolejowych
oraz budowa i przebudowa kolei (art. 9 pkt 2 i 3). W art. 13 UKol 1960 posta-
nowiono za$, ze sie¢ kolei znajdujaca sie w eksploatacji PKP dzieli si¢ na okregi
kolei panistwowych.

W art. 14 UKol 1960 polecono, by szczegdtowy zakres i sposob dziatania
PKP, ogélne zasady gospodarki finansowej i organizacji okreslal statut PKP.
Zatem Statut PKP, nadany przez Rade Ministrow w wykonaniu delegacji usta-
wowej, statuowal organizacje wewnetrzna PKP oraz normowat kwestie majat-
kowe przedsiebiorstwa.

12 Zob. art. 1 pkt 19 Dekretu PKP 1948.

13Z punktu widzenia prowadzonej teraz analizy za relewantna nalezy uznac pierwotna wersje
UKol 1960.

14 Przepisy rozdziatu 2 ,,Przedsi¢biorstwo PKP” obowiazywaly do dnia wejscia w zycie UPKP
1989 tj. do 9.5.1989 r.
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Statut zostal nadany PKP uchwala Rady Ministréow z 1961 r. Byl zatem
traktowany jak akt normatywny i podlegal promulgacji'>. W Statucie PKP po-
stanowiono m.in., ze:

1) PKP posiada osobowos¢ prawna (S 4 ust. 1);

2) PKP dziala na podstawie UKol 1960 oraz opisywanego teraz statutu
(s 1)

3) do prowadzenia dzialalnosci PKP posiada srodki trwale, przydzielone
przez panstwo, oraz srodki obrotowe, przewidziane w planach gospo-
darczych (§ 3 ust. 1);

4) PKP moze wynajmowac i wydzierzawia¢ srodki trwale na zasadach ogol-
nych obowiazujacych przedsigbiorstwa panstwowe (§ 3 ust. 2);

5) S$rodki trwate PKP nie moga stuzy¢ do zaspokajania zobowigzan PKP
(S 4 ust. 4);

6) zasady i tryb przekazywania przez PKP $rodkéw trwalych i obiek-
tow majatkowych reguluja przepisy obowiazujace przedsiebiorstwa pan-
stwowe (§ 3 ust. 3);

7) z PKP moga by¢ taczone inne przedsigbiorstwa panstwowe (na zasadach
ogdlnych obowiazujacych przedsiebiorstwa panstwowe) (§ 3 ust. 4).

»Zwierzchnie kierownictwo” nad PKP sprawowal Minister Komunikacji
(art. 12). Minister reprezentowal tez PKP (art. 12 i 16).

III. Ustawa o przedsiebiorstwie panstwowym
»Polskie Koleje Panstwowe” z 1989 r.

Kolejnym aktem prawnym odnoszacym si¢ do PKP byla UPKP 1989.
W pierwotnej wersji tej ustawy stwierdzono, ze PKP sg utworzone do wyko-
nywania przewozu 0sob i rzeczy kolejami uzytku publicznego w komunikacji
krajowej i miedzynarodowej, w celu zaspokajania potrzeb ludnosci i gospo-
darki narodowej, a takze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 1).
W $wietle postanowien art. 6 UPKP 1989 przedmiotem dzialalnosci PKP
bylo:
1) przewoz osébirzeczy oraz $wiadczenie innych ustug zwiazanych z prze-
wozem;
2) utrzymywanie i naprawa obiektow, taboru i urzadzen kolejowych w sta-
nie zapewniajacym sprawne wykonywanie przewozdéw, regularnosé

15Uchw. Nr 189 RM z 26.5.1961 r. w sprawie nadania statutu przedsigbiorstwu ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, (MP z 1961 r. Nr 47, poz. 210). Statut stanowi zatacznik do uchwaly.

6
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i bezpieczenstwo ruchu kolejowego, ochrone srodowiska naturalnego
i przeciwpozarowa oraz wymogi sanitarne;

3) budowa, przebudowa i modernizacja kolei;

4) produkcja i naprawa specjalistycznych maszyn, urzadzen i materialow
na potrzeby kolei;

5) prowadzenie spedycji krajowej i miedzynarodowej;

6) zakladanie i uzywanie wewnatrzzakladowej kolejowej sieci telekomuni-
kacyjne;j.

O randze i znaczeniu PKP w okresie PRL $wiadczy tres¢ art. 7 UPKP 1989,
ktéry stanowi, ze PKP prowadzi dzialalno$¢ z zachowaniem wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa panstwa oraz wykonuje zadania wynikajace z przepi-
sOw o powszechnym obowiazku obrony PRL, w tym w szczeg6lnosci w zakresie
przewozow wojskowych i przygotowania kolei na potrzeby obrony panstwa.

Zwrocic tez trzeba uwage na tres¢ art. 4 i 5 UPKP 1989, z ktérych wynika,
po pierwsze, ze jednostki organizacyjne PKP, okreslone przez Ministra Trans-
portu, Zeglugi i Lacznosci, maja prawo uzywania oznak z godtem PRL oraz
pieczeci urzedowej z wizerunkiem orta ustalonym dla godta i napisem w otoku
(art. 4). Po wtore zas, ze pracownikom PKP przystuguje ochrona prawna na za-
sadach okreslonych w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicz-
nych (art. 5).

PKP prowadzily samodzielnie dziatalnos¢ na podstawie wlasnych plandw,
zatwierdzanych przez Ministra Transportu, Zeglugi i Lacznoci, zgodnych
z celami narodowego planu spoteczno-gospodarczego (art. 12 ust. 1 UPKP
1989).

Do obowiazkow PKP nalezata budowa, modernizacja i utrzymanie infra-
struktury kolejowej oraz finansowanie tej dzialalnosci ze srodkéw wilasnych
(art. 13 ust. 2 UPKP 1989), z tym Ze zadania PKP z zakresu budowy, moderni-
zacji i utrzymania infrastruktury kolejowej w czesci dotyczacej przewozu oséb,
byly finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji podmiotowej w wyso-
kosci 50% wydatkéw ponoszonych na budowe, modernizacje i utrzymanie in-
frastruktury kolejowej (art. 13 ust. 3 UPKP 1989).

PKP byly nawet uprawnione do zawierania z kolejami innych krajow
umow i porozumien w zakresie wspolpracy gospodarczej, naukowo-technicz-
nej, socjalnej, kulturalnej, a takze do wspodtpracy z kolejowymi organizacjami
miedzynarodowymi, zgodnie ze statusem prawnym tych organizacji (art. 14
ust. 1 UPKP 1989).
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Co do mienia PKP art. 16 UPKP 1989 (w pierwotnej wersji) zawieral na-
stepujace postanowienia:

1) mienie PKP stanowi wydzielong czes¢ mienia ogélnonarodowego;

2) mienie PKP stanowia srodki bedace w dyspozycji PKP w dniu wejscia
w zycie ustawy oraz srodki nabyte przez PKP w toku dalszej dzialalnosci;

3) PKP, gospodarujac wydzielonym im i nabytym mieniem, zapewniaja
jego ochrong oraz racjonalne wykorzystanie;

4) PKP wykonuja wszelkie uprawnienia w stosunku do mienia bedacego
w ich dyspozycji, z wyjatkiem uprawnien wylaczonych w przepisach
ustawowych.

Nadzér nad PKP sprawowal Minister Transportu, Zeglugi i Lacznosci,
ktéry pelnil zarazem funkcje organu zalozycielskiego PKP (art. 46 UPKP
1989).

W ramach przepisoéw przejsciowych (art. 50 UPKP 1989) zostalo zamiesz-
czone postanowienie, ze mienie oraz prawa i zobowiazania PKP, dzialajacych
dotychczas na podstawie UKol 1960, staja si¢ mieniem oraz prawami i zobo-
wiazaniami PKP dziatajacych na podstawie UPKP 1989.

Sposéb gospodarowania mieniem, okreslony w UPKP 1989, nieznacznie
zmienit sie w 1991 r.'* Zgodnie z art. 1 UPKP 1989 (w nowym brzmieniu),
PKP istnieja w celu zarzadzania i eksploatacji panstwowych kolei uzytku
publicznego. Przedmiot dziatalnosci PKP zostal wtedy okreslony jako:

1) przewodz osob irzeczy oraz $wiadczenie ustug zwigzanych z przewozem;

2) budowa, przebudowa i utrzymanie kolei;

3) prowadzenie spedycji krajowej i miedzynarodowe;j.

Ustawodawca w réwniez zmienionym art. 16 UPKP 1989 ponownie pod-
kreglit, ze PKP, gospodarujac wydzielonym im i nabytym mieniem, zapew-
niajg jego ochrone, akcentujac w ten sposob, ze zmiany ustrojowe dokonane
w 1989 r. i komunalizacja mienia panstwowego, ktora nastapita z dniem
27.5.1990 r., nie skutkowaly odebraniem PKP sktadnikéw majatkowych.

Podsumowujac sytuacje prawng PKP zwigzang z nieruchomosciami kole-
jowymi u progu zmian ustrojowych w Polsce w 1989 r., zwrdci¢ trzeba uwage
na to, ze, po pierwsze, — mimo zniesienia zasady jednosci wlasnosci panstwo-
wej (art. 128 KC w pierwotnej wersji) z poczatkiem 1989 r. - mienie PKP
nadal stanowilo ,,wydzielong cze$¢ mienia ogdlnonarodowego” (art. 16 ust. 1
UPKP 1989 w pierwotnej wersji). Po drugie, z powodu zniesienia zasady jed-

16 Zmiana wynika z ustawy z 19.10.1991 r. o zmianie ustawy o przedsi¢biorstwie panstwowym
»Polskie Koleje Panistwowe” (Dz.U. Nr 107, poz. 463).
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nosci wlasnosci panstwowej UPKP 1989 zaczeta okresla¢ mienie PKP nie jako
»bedace w zarzadzie PKP”, lecz jako ,znajdujace si¢ w dyspozycji PKP”. Po
trzecie, w $wietle UPKP 1989 mieniem PKP byly wszystkie dotychczas po-
siadane skladniki majatkowe, w tym nieruchomosci. Po czwarte, przedsie-
biorstwo panstwowe PKP bylo uprawnione do wszelkich czynnosci zarzad-
czych dotyczacych mienia panstwowego (ogoélnonarodowego) znajdujacego
sie w jego dyspozycji i moglo wykonywaé wszelkie uprawnienia w stosunku
do tego mienia, poza wyjatkami wyraznie okreslonymi w ustawie.

§ 3. Akty prawne po zmianie ustrojowej w 1989 r.

I. Ustawa o przedsi¢biorstwie panstwowym
»Polskie Koleje Panstwowe” z 1995 r.

W UPKP 1995 PKP uznano za przedsi¢biorstwo transportu publicznego,
prowadzace dziatalnos¢ na zasadach rynkowych.

Organem nadzoru i organem zalozycielskim PKP byl Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej (art. 37 UPKP 1995).

W przepisach przejsciowych - tak samo jak miato to miejsce w UPKP 1989
- zaznaczono, ze mienie oraz prawa i zobowiazania przedsi¢biorstwa panstwo-
wego PKP, dzialajacego na podstawie UPKP 1989, pozostaja mieniem oraz pra-
wami i zobowigzaniami PKP, dziatajacych na podstawie UPKP 1995 (art. 43).

Wszystkie dotychczas przedstawione przepisy o PKP maja zblizong do sie-
bie tres¢. W UPKP 1995 pojawily sie wszakze nowe elementy. Po pierwsze,
zostalto zdefiniowane pojecie linii kolejowych, przez ktdre nalezalo rozumie¢
drogi szynowe wraz z przyleglym pasem gruntu, a takze budynki, budowle
i urzgdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego oraz zajete pod
nie grunty (art. 2 pkt 1 UPKP 1995). Jezeli PKP mialy zamiar dokona¢ czynno-
$ci prawnej dotyczgcej mienia wchodzacego w sklad linii kolejowej o podsta-
wowym znaczeniu, musialy na t¢ czynno$¢ uzyska¢ zgode Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej (art. 13 ust. 2 UPKP 1995). Nasuwa sie wiec wniosek, ze
w sklad ,,mienia PKP”, czyli majatku przedsiebiorstwa, wchodzily takze linie
kolejowe, a zatem nieruchomosci.

Po drugie, w art. 42 UPKP 1995 nawiazano do przepisow uwlaszczajacych
panstwowe osoby prawne, tj. do art. 2 Noweli UGG 1990. W przepisie art. 42
UPKP 1995 PKP zostaly zwolnione z obowiazku zaptaty za nabywane budynki,
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choc¢by nie byly one wzniesione ze srodkéw wlasnych PKP. Przepis art. 42
UPKP 1995 stanowi zatem lex specialis wobec art. 2 ust. 2 Noweli UGG 1990.
Zarazem jednak znaczenie art. 42 UPKP 1995 wyraza si¢ w tym, iz ustawo-
dawca przyznal w ten sposob, ze PKP zostaly uwlaszczone na podstawie art. 2
Noweli UGG 1990, a u podstaw tego ,,potwierdzenia” musialo leze¢ przekona-
nie, ze 5.12.1990 r. nieruchomosci gruntowe (zabudowane i niezabudowane)
znajdowaly sie w zarzadzie PKP.

UPKP 1995 przestata obowiazywac z dniem wejscia w zycie UPKP 2000,
co nastapilo w dniu 27.10.2000 r.

II. Ustawa o komercjalizacji
i restrukturyzacji PKP z 2000 r. - wzmianka

Obecnie (luty 2018 r.) rezim prawny wiasciwy dla PKP i ich nieruchomosci
wyznacza UPKP 2000". O ustawie tej bedzie mowa w rozdziale V' § 3.

§ 4. Uwlaszczenie PKP a komunalizacja,
czyli rzeczywisty zakres uwlaszczenia
PKP - dane statystyczne

Z przedstawionych dotychczas regulacji prawnych klarownie wynika, ze
PKP - od poczatku swojego istnienia, az do przeksztalcenia ich w spotke
akcyjna, co nastapito w 2000 r. w wykonaniu przepiséw UPKP 2000 - byly
przedsiebiorstwem panstwowym. PKP byly kierowane badz nadzorowane
przez organy administracji centralnej. Zgodnie z Rozp. PKP 1926, funkcje or-
ganu zalozycielskiego wobec PKP pelnil Minister Komunikacji, czyli organ
centralny.

Celem utworzenia i istnienia PKP byto wtadanie i zarzadzanie calym ma-
jatkiem kolejowym w Polsce, a majatek ten byt wydzielony z ogélnego majatku
Skarbu Panstwa. W dziedzinie kolejnictwa PKP przystugiwal monopol, i to

17 Pierwotny tytul ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwo-
wego ,,Polskie Koleje Panistwowe” brzmial: ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” i zostal zmieniony ustawa
2 16.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2260).
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