Wstep

Zadania publiczne odgrywaja fundamentalna role w gospodarce. Stanowig one nor-
matywnie okres§lony obowiazek panstwa polegajacy na zaspokajaniu zbiorowych i indy-
widualnych potrzeb czlowieka, realizowany przez kompetentne podmioty za pomoca
prawnych form dzialania. Spétka komunalna, ktérej domeng jest realizacja zadan pu-
blicznych ze sfery uzytecznosci publicznej, ma mozliwos¢ wykorzystania przewidzia-
nych w prawie instytucji umozliwiajacych jej nie tylko wykonanie przedmiotowych
zadan, ale rowniez zapewniajacych efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi
pozostajacymi w jej dyspozycji. Naleza do nich zaméwienia publiczne, koncesje na ro-
boty budowlane lub ustugi oraz partnerstwo publiczno-prywatne. Instytucje te sa zara-
zem okreslonym mechanizmem obejmujacym konkretne podmioty gospodarki z tre-
$cig zamowien, jak i zbiorem procedur umozliwiajacych realizacj¢ m.in. zadan publicz-
nych ze sfery uzytecznosci publicznej.

Tematem niniejszego opracowania a zarazem podstawowym zagadnieniem badaw-
czym jest analiza realizacji zadan publicznych przez spétke komunalng w systemie za-
moéwien publicznych. W pracy wyznaczone zostaly trzy zasadnicze pytania badawcze.
Pierwsze z nich odnosi si¢ do ustalenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego de-
finicji spotki komunalnej. Drugie skupia sie na probie udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy status spotki komunalnej w systemie zamowien publicznych jest uzalezniony
od formy organizacyjnoprawnej, ktérg posiada. Ostatnie z nich dotyczy wewnetrznej
spojnosci obowiazujacych unormowan w systemie zamowien publicznych.

Dla rozwiazania tak zarysowanego problemu badawczego konieczne bedzie udo-
wodnienie tez czastkowych. Wsrdd nich znajduje si¢ wykazanie, po pierwsze, ze brak
legalnych definicji pojecia zadan publicznych oraz zadan ze sfery uzytecznosci publicz-
nej nie pozwala na jednoznaczne okreélenie katalogu dziatan noszacych charakter tych
zadan. Po drugie, ustawa o gospodarce komunalnej wskazuje najbardziej racjonalne
podmioty gospodarki komunalnej, wsréd ktérych znajduje si¢ spétka komunalna, ktéra
moze realizowaé zadania w sferze uzytecznos$ci publicznej oraz poza nia. Po trzecie, sys-
tem zamowien publicznych nie zawiera enumeratywnego wyliczenia kategorii podmio-
tow bioracych w nim udzial. Po czwarte, przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych (dalej: PrZamPubl)! dopuszczaja zastosowanie zamowien wewnatrzorganizacyj-
nych tylko wobec niektorych podmiotéw. Problematyka niniejszej pracy nie stanowi
jednak kompleksowej analizy realizacji zadan publicznych przez spétke komunalng

1 Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
dalej: PrZamPubl.
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w calym systemie zamdwien publicznych, obejmujacej trzy plaszczyzny, tj. prawo pier-
wotne Unii Europejskiej, prawo wtérne Unii Europejskiej oraz prawo krajowe Panstw
Czlonkowskich. Z punktu widzenia prowadzonej analizy w zakresie polskiej spotki ko-
munalnej, badaniu podlegat wytacznie krajowy system prawa zaméwien publicznych,
na ktory sktadaja sie: ustawa Prawo zamoéwien publicznych, ustawa o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
inne ustawy, do ktérych stosowania odwolujg si¢ powyzsze akty, tj. ustawy odwotu-
jace sie i zobowiazujace do stosowania wspomnianych ustaw oraz dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej dotyczace zaméwien publicznych, ktorych implementacja bedzie wywierala
wplyw na ksztaltowanie sie prawa polskiego w zakresie zaméwien publicznych. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze przez samo pojecie ,,system zamowien publicznych” rozumie
sie zbior aktéw prawnych zbudowanych na podstawie logicznych powiazan miedzy po-
szczegOlnymi aktami. W ujeciu szerokim okre$lany jest jako system zawierajacy rézne
dzialania o charakterze organizacyjnym, ekonomicznym i spotecznym. Natomiast ele-
mentami tego systemu sa Iaczace sie ze soba instytucje, metody regulacji, zasady, regu-
lacyjnos¢, stosowane procedury, konstrukcje prawa materialnego i formalnego, efek-
tywne realizowanie zadan publicznych na rzecz spoleczenistwa oraz organy kontrolne
1 orzecznicze.

Tezy pracy i wyznaczone w niej pytania badawcze spowodowaly réwniez, ze tekst
koncentruje si¢ gtdwnie na wybranych zagadnieniach istotnych z punktu widzenia jego
tematu oraz mieszczacych si¢ w obszarze prawa publicznego. Zwazywszy na zakres te-
matyczny pracy, analizie nie zostaly poddane wszystkie mozliwe ujecia dotyczace po-
zycji statusu spétki komunalnej w systemu zaméwien publicznych. Z tej tez przyczyny,
poza obszarem rozwazan pozostang inne mozliwe aspekty dotyczace statusu spotki ko-
munalnej w zaméwieniach publicznych, w tym te odnoszace si¢ do trybow postgpowa-
nia o udzielanie zamdéwienia publicznego, uméw w sprawie zamoéwien publicznych, na-
ruszen w zamoéwieniach publicznych czy tez kontroli zewnetrznej zamoéwien publicz-
nych w ramach systemu zamowien publicznych.

Pytania badawcze zdeterminowaly strukture pracy, ktora podzielona zostala
na piec rozdzialéw konczacych sie podsumowaniami zawierajacymi wnioski czastkowe,
na podstawie ktérych sformulowane zostaly wnioski koncowe. Rozwazania wlasciwe
zostaly poprzedzone wprowadzeniem wyjasniajacym znaczenie przedstawianych insty-
tucji z zakresu systemu zamoéwien publicznych, celu prowadzonych rozwazan, podsta-
wowych probleméw, jakie wiaza si¢ z poruszang problematyka oraz przyjetej w niej
metodologii.

Zamiar zachowania wlasciwej systematyki pracy spowodowal, ze w pierwszym roz-
dziale zostala wyjasniona podstawowa terminologia niezbedna dla wlasciwego zro-
zumienia poruszanych zagadnien, takich jak zadania publiczne, zadania wlasne, za-
dania zlecone oraz uzyteczno$¢ publiczna. Efektem refleksji w pierwszym rozdziale
byto skonstruowanie szczegotowej definicji spotki komunalnej w aspekcie przedmio-
towym, poprzez okreslenie zakresu jej dziatalnosci. W drugim rozdziale zaprezento-
wano kategorie oraz dopuszczalne formy organizacyjnoprawne prowadzenia gospo-
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darki komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podjecie tych zagadnien
doprowadzito do zbudowania definicji spotki komunalnej w aspekcie podmiotowym,
w szczegblnosci w zakresie jej dopuszczalnych form organizacyjnoprawnych, ktére nie
sa jednakowe dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Zaprezentowane w tym
rozdziale wywody stanowily takze punkt odniesienia do rozwazan nad statusem i funk-
cja spotki komunalnej w systemie zaméwien publicznych. Natomiast rozdziat trzeci ob-
jat analize sp6tki komunalnej w kontekscie zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych. Prowadzone w przedmiotowym rozdziale rozwazania jednoznacznie wykazaty
czy spotka komunalna powinna stosowaé przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych przy udzielaniu zaméwien (a zatem, czy zamowienia udzielane przez okreslona
forme¢ organizacyjnoprawna spotki komunalnej maja charakter zaméwien publicz-
nych), jak réwniez, czy moze ona wystepowac jako wykonawca ubiegajac sie o realiza-
cje zamowien udzielonych przez inne podmioty. W rozdziale tym scharakteryzowane
zostaly rowniez zamodwienia wewnatrzorganizacyjne, w szczegolnosci w zakresie odpo-
wiedzi na pytanie, czy do zamdwien tych, o ile udzielane sa spotce komunalnej, nalezy
stosowac przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Z kolei w rozdziale czwar-
tym gtéwnym narzedziem analitycznym bylo dokonanie wyktadni podstawowych po-
je¢ zawartych w Ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi?, tj. za-
mawiajacy, koncesjonariusz oraz podmiot wewnetrzny, a w dalszej kolejnosci — ustale-
nie, w jakim stopniu pojecia te odnosza si¢ do spotki komunalnej. Rozdzial piaty objat
rozwazania dotyczace prawnych mozliwosci realizacji zadan publicznych przez spétke
komunalna w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W tej czeéci pracy doko-
nana zostala ocena mozliwosci realizacji zadan publicznych przez spétke komunalng
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynikiem analizy i podsumowan roz-
dziatéw jest udzielenie odpowiedzi na postawione w niniejszej pracy pytania badawcze.
Zakoniczenie opracowania zawiera rowniez wnioski koficowe prezentujace postulaty
pod adresem ustawodawcy.

Z uwagi na fakt, ze zalozeniem opracowania jest ocena realizacji zadan publicz-
nych przez spétke komunalng w systemie zamoéwien publicznych, przy badaniu po-
szczegolnych zagadnien zostaly uzyte odestania do wybranych probleméw pobocznych,
odnoszacych sie miedzy innymi do niesamoistnych form organizacyjnoprawnych go-
spodarki komunalnej, jak réwniez do przejawow sui generis dyskryminacji niektérych
jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem innych. Uwagi te poczynione zostaly
w zakresie, w jakim bylo to niezbedne do przeprowadzenia analizy poruszanych kwe-
stii. Praca objela takze problemy, ktdre pojawia sie w obszarze zamoéwien publicznych,
istotne z punktu widzenia samego prawa gospodarczego publicznego.

Uwagi przedstawione w niniejszej pracy wyrazone zostaly na tle stanu prawnego
obowiazujacego w pazdzierniku 2017 r.

2 Ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1920), dalej: KRBU.
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