Rozdzial 1. Zasady funkcjonowania instytucji

przedawnienia

1. Przedawnienie — poje¢cie i geneza

1. Znaczenie pojecia przedawnienia. Wyraz ,,przedawnienie” jest thumaczeniem
tacinskiego stowa praescriptio, ktore pochodzi od czasownika praescribere — naprzod
przypisac, postanowi¢, oznaczy¢ czas, pewng granice czasu, okres, ponad ktory wyjsc
nie mozna'.

Polski wyraz ,,przedawnienie” doskonale oddaje znaczenie praescriptio; przedaw-
ni¢: prze — dawni¢, od dawny, przedawniony, odwieczny, starozytny, przestarzaly, pra-
stary, bardzo dawny fakt czy czynno$¢, ktory tak dawno temu sig stal, Ze istnieje poza
pewna granica czasu pozwalajaca na odszukanie’. Przedawnié, czyli stracié znaczenie,
warto$¢, moc prawna z uptywem czasu’.

2. Pojecie uplywu czasu. Czas jest pojeciem, ktore — jak dotad — nie zostato przez
nauke zdefiniowane. Caly wysitek badawczy skupit si¢ na analizie przemian materii,
nastgpujacych w okreslonych przedziatach czasu. Czas, w wymiarze spotecznym, jest
bowiem chronologiczna przestrzenig dla realizacji ludzkich zachowan. To w przestrzeni
czasu poszczegbdlne podmioty dokonujg dziatan spotecznych, czyli §wiadomych, celo-
wych i racjonalnych czynnosci skierowanych do innych ludzi w ramach okreslonej zbio-
rowosci, zmierzajacych do wywolania u adresatow okreslonej reakcji®.

Uptyw czasu odciska swoje pigtno w sferze stosunkow prawnych prowadzac do ich
erozji®. Cechg instytucji przedawnienia jest to, Ze s3 z nig zwigzane ujemne skutki dla
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uprawnionego, a innym podmiotom moga przynies¢ korzy$é®. To whasnie bezczynnosé
uprawnionego obok uptywu czasu nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych cech konstruk-
cyjnych przedawnienia’. Przedawnienie definiowane bywa réwniez jako przesuniccie
w sferze prawnej, polegajace na uzyskaniu korzysci przez podmiot dotychczas nieupraw-
niony?®, i cho¢ jest powszechnie przyjeta instytucjg zaréwno prawa cywilnego, jak i kar-
nego, zawsze wywolywalo zastrzezenia etyczne’. Instytucja ta bywa okre$lana na gruncie
prawa cywilnego, jako swego rodzaju premia dla niesumiennego dtuznika'®, Formutuje si¢
zarzuty, ze przedawnienie sankcjonuje zachowania niemoralne, podwaza moc obowigzu-
jaca prawa, ostabia poczucie prawne w spoleczenstwie, narusza zasade praworzadnosci''.

3. Cechy przedawnienia. Przedawnienie prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej
bezczynno$¢ uprawnionego wiaze si¢ z ujemnymi dla niego konsekwencjami, tak jak
gdyby obcigzal go obowigzek dziatania.

Przedawnienie to srodek prowadzacy do nabycia uprawnienia lub zwolnienia
si¢ z okreslonego obowiazku na skutek uptywu czasu pod warunkami $cisle okre-
§lonymi przez prawo'2.

Jest to instytucja obiektywna w tym sensie, iz skutki uptywu terminu przedawnie-
nia s3 uniezaleznione od §wiadomosci oraz dobrej woli obu stron stosunku prawnego'>.

Przedawnienie nastgpuje takze wtedy, gdy uprawniony wierzyciel nie wiedziat
0 przystugujacym mu uprawnieniu i to nawet wowczas, gdy nie mogt si¢ o nim dowie-
dzie¢, a zarzutem przedawnienia moze broni¢ si¢ nie tylko dhuznik lojalny, lecz takze
dhuznik, ktory $wiadomie nie spetnit $wiadczenia. Do istotnych cech przedawnie-
nia nalezy zaliczy¢ jego rygoryzm, gdyz jako instrument porzadkujacy system prawny
i gwarantujacy pewno$¢ prawa musi mie¢ stanowczy charakter'®. Cecha ta realizuje sie
poprzez przepisy bezwzglednie wiazace.

4. Rys historyczny. Na przestrzeni, dziejow we wszystkich systemach prawnych,
uplyw czasu odgrywat istotna role w ksztaltowaniu sie stosunkéw prawnych'®. Trzy
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kultury antyczne wywarly szczegdlny wptyw na formowanie si¢ duchowego i kultural-
nego oblicza Europy — filozofia grecka, chrzescijafistwo oraz prawo rzymskie's. Mysl
jurydyczna Rzymian niosta, i niesie, uniwersalne i nieprzemijajace wartosci w zakresie
wielu instytucji prawnych!”. To wtasnie Rzymianie dostrzegli konieczno$é ograniczenia
w czasie mozliwosci skutecznego dochodzenia swoich praw.

Ograniczeniu czasowemu w prawie rzymskim podlegalo wniesienie skargi
(tac. actio), ktora okreslano skierowane przeciw pozwanemu dzialanie powoda, przez
co czynit on swe prawa przedmiotem procesu'®. Rzymianie wyrdzniali actiones roznego
rodzaju, a wsrdd nich takie powddztwa, ktore ulegaty przedawnieniu po uplywie ozna-
czonego terminu (tac. actiones temporales), oraz powddztwa, ktore nie ulegaty w ogole
przedawnieniu (fac. actiones perpetuae) — byly to tzw. powédztwa wieczyste'”. W naj-
dawniejszym okresie prawo do skargi nie ulegato jednak na skutek uptywu czasu wyga-
$nigciu, lecz wyznaczono okres czasu, po uptywie ktorego nie mozna byto go dochodzi¢.

Przedawnienie karne w Rzymie miato swoje zrodto w prawie cywilnym, nastgpnie
przedawnienie skarg cywilnych rozszerzono na skargi karne?’.

Warto w tym miejscu odnotowac, iz najstarsze ustawodawstwa (Kodeks Hammura-
biego, Prawo Mojzeszowe) nie przewidywaly instytucji przedawnienia®'.

5. Kwestie doktrynalne. W samej doktrynie prawa nie ma zgodnos$ci co do tego,
jakie jest ratio legis przedawnienia, a spor dotyczy nie tylko katalogu racji, lecz takze
znaczenia poszczegodlnych elementéw??. Z czasem zmienia si¢ wszystko, co nas otacza,
a fakt ten nie pozostaje obojetny dla stosunkow prawnych, w ktorych z uptywem czasu
dochodzi do stanu niepewnosci i napiecia®. Prawidtows reakcja prawodawcy jest zatem
takie uksztaltowanie systemu prawnego, ktoéry zminimalizuje ryzyko naduzycia przy-
musu panstwowego oraz zachwiania pewnosci i bezpieczenstwa obrotu*.

6. Charakter norm. Normy regulujace przedawnienie kwalifikuje si¢ do katego-
rii tzw. norm porzadkujacych, gdyz ich bezposrednim celem nie jest kreowanie stosun-
kow cywilnoprawnych, lecz porzadkowanie i stabilizacja systemu. Posrednio decyduja
one o prawach i obowiazkach uczestnikow obrotu cywilnoprawnego®. Diuznik, ktory
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nie wie o tym, ze wierzyciel nie zamierza go niepokoi¢, nie wie tez, czy konieczno$¢
realizacji zobowiazania winien uwzgledni¢ w swoich kalkulacjach ekonomicznych?®. To
wiasnie dzigki przedawnieniu dtuznik nie musi obawiac si¢ juz wymierzonej przeciwko
niemu akcji wierzyciela. Pozwala tez domniemywac innym uczestnikom obrotu, iz nie
istnieja zadne skierowane przeciwko niemu uprawnienia osob trzecich (w tym fiskusa).

W rezultacie sama dlugotrwato$¢ jakiego$ stanu faktycznego moze by¢ czynnikiem
legalizujacym, a to z uwagi na pewnos¢ prawa>’. Przy czym pewnos¢ prawa nalezy rozu-
mie¢ tu jako stabilno$¢ i bezpieczenstwo stosunkdéw prawnych. Przedawnienie ma za
zadanie stabilizacje istniejacych stosunkow poprzez eliminacj¢ niepewnos$ci. Konkuruja
ze soba dwie przeciwstawne warto$ci — pewno$¢ prawa oraz konieczno$¢ zaspokoje-
nia wierzyciela (w tym wierzyciela podatkowego). Ustawodawca podatkowy przyznaje
prymat tej pierwszej wartosci pomimo uszczerbku wierzyciela (budzetow publicznych).

Instytucja przedawnienia wystepuje we wszystkich galeziach prawa, jednak nie
wypracowano jednolitej koncepcji dotyczacej uplywu czasu, ktora miataby walor uog6l-
niajacy dla calego systemu prawnego®®. Czesto dla uzasadnienia tej instytucji w réznych
dziedzinach prawa przytaczane sa podobne argumenty, jednak waga i rola poszczegol-
nych motywow wprowadzenia jej do danego systemu prawa jest rozna.

Przedawnienie w prawie karnym, cywilnym oraz prawie administracyjnym rézni si¢
przede wszystkim funkcja, przedmiotem i podstawami=’.

Instytucja przedawnienia zawarta w prawie rzymskim recypowana zostata przez
systemy prawne innych narodow, a przyczyn dla rozwoju tej instytucji nalezy szukaé
w powszechnym przekonaniu o znaczeniu, jakie dla stosunkow migdzyludzkich posiada
uptyw czasu. Dzigki uptywowi czasu praktykowane od dawna zasady w zyciu panstwo-
wym staja si¢ z czasem obowigzujacym prawem, a zwyczaje stosowane na poczatku
dobrowolnie w obrocie przeksztatcaja si¢ w powszechnie obowiazujace prawo’’.

Powracajac na grunt samej instytucji przedawnienia nalezy stwierdzi¢, iz pytanie
o ratio legis (funkcje) przedawnienia w prawie podatkowym, to pytanie o motywy, jakie
kierowaly ustawodawca, by wylaczy¢ ze wzgledu na uptyw czasu w odniesieniu do
okreslonych roszczen, dziatanie przymusu panstwowego’'.
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2. Przedawnienie w prawie cywilnym

2.1. Rys historyczny

1. Przedawnienie w prawie rzymskim. Instytucja przedawnienia w prawie cywil-
nym sigga prawa rzymskiego, gdzie miato ono zastosowanie glownie przy skargach
i bylo instytucja procesowa. Jesli ktos$ stuzacej mu skargi nie wniost przez pewien okres,
to przeciwnik nabywat ekscepcje¢ — praescriptio temporis, ktora odtad mogt si¢ zastonic
przeciwko skardze®2.

Istotng zasadg w zakresie przedawnienia w prawie rzymskim wprowadzit Teodo-
zjusz 11, gdyz ustanowit on og6lny termin 30-letni dla actiones perpetua wnoszonych na
zarzut. Pewne jednak skargi objete zostaly terminami szczegdlnymi, a niektére weale nie
ulegaty przedawnieniu. Bieg terminu przedawnienia rozpoczynat si¢ z reguty od powsta-
nia skargi 1 mogt ulec przerwaniu na skutek wniesienia skargi lub uznania roszczenia.
Prawo rzymskie znalo tez instytucje zawieszenia biegu terminu przedawnienia®.

2. Historia instytucji przedawnienia w prawie polskim. W polskim prawie cywil-
nym przedawnienie ewoluowato w czasie, a instytucja ta byta regulowana juz przez sys-
temy prawne panstw zaborczych. I tak Kodeks Napoleona w art. 2219 wskazywal, ze
przedawnienie jest sposobem ,,nabycia lub uwolnienia si¢ przez uptyw pewnego czasu
i pod warunkami prawem oznaczonymi’>,

Instytucja przedawnienia w Polsce migdzywojennej uregulowana byta w Kodeksie
zobowigzan (art. 273-287 KZ)*. Przedawnieniu ulegaly wierzytelnosci, a dtuznik mogt
uchyli¢ si¢ od $wiadczenia, gdy powotal si¢ na uptyw czasu, pociggajacy za sobg wedtug
ustawy przedawnienie wierzytelnosci. Sad nie mogt z urzedu uwzgledni¢ przedawnie-
nia, uwzgledniane byto ono jedynie na zarzut strony. W KZ przewidziane byty ogolne, jak
i szczegolne terminy przedawnienia wierzytelnosci, jednak w §wietle art. 281 KZ, kazda
wierzytelnos¢ ulegata przedawnieniu po uptywie 20 lat, jezeli ustawa nie stanowita inaczej.

2.2. Konstrukcja przedawnienia w KC

1. Uwagi ogélne. W prawie cywilnym kategoria nadrz¢dng nad przedawnieniem jest
dawnos¢, ktére jest pojeciem doktrynalnym®®. Dawno$é to syntetyczne okreslenie dla
facznego ujecia instytucji prawnych normujacych skutki niewykonania uprawnien przez

32 R. Sohm, Instytucje, historia i system rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1925, s. 701 i n.

33 W, Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1986, s. 153.

34 7. Eqezynski, Prawo cywilne obowigzujace w wojewddztwach centralnych, Warszawa 1937, s. 32.

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27.10.1933 r. — Kodeks zobowiazan
(Dz.U. Nr 82, poz. 598).

36 P Sobolewski, M. Warciriski, Przedawnienie roszczen deliktowych, Warszawa 2007.
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czas okreslony®’. Dawno$é tworza cztery instytucje: przedawnienie, terminy zawite,
zasiedzenie oraz przemilczenie.

2. Przedawnienie w KC. W KC? instytucja przedawnienia uregulowana zostata
w art. 117-125. Artykut 117 stanowi, iz z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie prze-
widzianych, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. W $wietle tego przepisu
przedawnienie polega na ograniczeniu mozliwosci skutecznego dochodzenia roszcze-
nia, jezeli nie byto ono realizowane w okreslonym czasie, wskazanym przez ustawe’’.
Powyzszy artykut wprowadza rowniez zasadg, iz po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, podno-
szac tzw. zarzut przedawnienia. Na skutek przedawnienia roszczenia zobowiazanie staje
si¢ tzw. zobowiazaniem naturalnym (niezupelnym — obligatio naturalia). Natomiast sto-
sownie do postanowien art. 117 § 2! KC po uptywie terminu przedawnienia nie mozna
domagac si¢ zaspokojenia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi. Prawo
cywilne przewiduje ogdlne i szczegdlne terminy przedawnienia roszczen. Przepisem
szczegodlnym jest przede wszystkim art. 422! KC, dotyczacy przedawnienia roszczen
wynikajacych z czyndéw niedozwolonych. W przypadku braku uregulowan szczegdlnych
zastosowanie znajdzie art. 118 KC, wskazujacy, iz roszczenia przedawniaja si¢ po upty-
wie 6 lat, a jesli dotycza §wiadczen okresowych lub dziatalnosci gospodarczej, to po 3
latach. Jednak koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzo-
wego, chyba, ze termin przedawnienia jest krotszy niz 2 lata. Przepisy regulujace prze-
dawnienie w KC maja charakter przepisow ius cogens, a wiec przepisow bezwzglednie
obowigzujacych, ktorych nie mozna zmieni¢ wolg stron.

3. Roszczenia podlegajace przedawnieniu. W prawie cywilnym przedawnieniu
ulegaja tylko roszczenia, i to wylacznie o charakterze majatkowym. Roszczenia majat-
kowe to takie roszczenia, ktore majg wartos¢ ekonomiczng dajaca si¢ okreslic w pienia-
dzu. Przedawnieniu nie ulegajg natomiast prawa podmiotowe jako takie.

Charakterystyczne dla regulacji przedawnienia w KC jest, iz roszczenie prze-
dawnione nie wygasa, a sad oddala powodztwo jedynie na skutek podniesienia przez
dhuznika zarzutu przedawnienia. Nieskorzystanie z tego zarzutu skutkuje wyda-
niem wyroku zasadzajacego $wiadczenie na rzecz powoda. Przedawnione roszczenie
moze by¢ zatem dochodzone przed sadem do czasu podniesienia zarzutu przedaw-
nienia przez diuznika®. Przepis art. 177 § 2! KC przewiduje wyjatek, zgodnie z kto-
rym po uplywie terminu przedawnienia nie mozna domagac si¢ zaspokojenia roszcze-

37 A. Wasilewski, Uplyw czasu jako zdarzenie prawne w prawie administracyjnym, PiP 1966, Nr 1,
s. 58.

38 Ustawa z 23.4.1964 1. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.).

¥ M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 28.

40 A, Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009, s. 32.
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nia przyshugujacego przeciwko konsumentowi. Przepis art. 117" § 1 KC przewiduje
szczegolna instytucje. Mianowicie sad w wyjatkowych wypadkach moze, po roz-
wazeniu interesow stron, nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci.

Pomimo uptywu terminu przedawnienia roszczenie nadal istnieje, ale nie korzysta
z ochrony panstwa, natomiast wierzyciel jest pozbawiony uprawnienia w postaci mozli-
wosci wymuszenia $wiadczenia, badz odszkodowania za jego niespemienie®.

Jak wida¢, w prawie cywilnym przedawnienie roszczen, a $cislej uplyw terminu
okreslonego w ustawie, kreuje po stronie dtuznika uprawnienie o charakterze podmio-
towym*?, a terminy przedawnienia to niezbedny kompromis migdzy potrzebg ochrony
interesow osoby uprawnionej a interesami pozostatych uczestnikow obrotu®.

4. Celowos¢é wprowadzenia instytucji przedawnienia. Podkredla sie, iz instytucja
przedawnienia w prawie cywilnym istnieje w interesie publicznym, ktéry wymaga, aby
trwato$¢ roszczenia byla ograniczona w czasie. W tym celu wprowadzono zakaz zrzeka-
nia sie przedawnienia poprzez czynno$é prawna**. Wprowadzenie do systemu prawnego
przedawnienia ma réwniez na celu zdyscyplinowanie wierzyciela, ktory winien docho-
dzi¢ swojego roszczenia w takim czasie od chwili jego wymagalnosci, aby dtuznik nie
miat trudnosci dowodowych w wykazaniu ewentualnego zaspokojenia roszczenia. Pod-
kresla si¢ w tym kontekscie funkcje wychowawcza przedawnienia, gdyz zmusza ono do
szybkiego dziatania wierzyciela w obronie swoich interesow*’. Sama grozba przedaw-
nienia powoduje dbatos¢ o wiasne uprawnienia®®.

Nalezy pamigtac, iz niedochodzenie praw przez dlugi okres przez podmiot upraw-
niony prowadzi do zaniku poczucia prawnego w spoleczenstwie, do ostabienia samo-
rzadnoéci, do podwazenia mocy obowiazujacej przepisow prawa®’. Dlatego diuznik nie
powinien by¢ postawiony po wielu latach w takiej sytuacji, w ktorej bedzie mu trudno
udowodni¢ jakimkolwiek srodkiem dowodowym, ze roszczenie zostato zaspokojone lub
wygasto®®. Uplyw czasu kreuje domniemanie, ze naleznoéé¢ niedochodzona w terminie
zostala zaspokojona. Z drugiej strony sam dtuznik, ktory roszczenia nie zaspokoit wsku-

41 R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo cywilne. Podrecznik systematyczny, t. 1. Zobowiazania,
Lwow 1939, s. 415.

42 4. Bieré, Zarys prawa prywatnego. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 477.

B Ibidem, s. 431.

4 Z Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 15.

45 T Zielinski, Przedawnienie i terminy zawite w prawie pracy jako problem kodyfikacyjny, PiP 1970,
Nr 8-9, s. 253.

4 S Wojcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszezen, w: M. Sawczuk, J. Ignatowicz (red.), Z za-
gadnien cywilnego prawa materialnego i procesowego, Lublin 1988, s. 146.

47 J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, s. 6-7.

4 H. Capitant, Wstep do nauki prawa cywilnego, Warszawa 1938, s. 404.



Rozdziat 1. Zasady funkcjonowania instytucji przedawnienia

tek uptywu czasu przestaje si¢ liczy¢ z obowigzkiem jego zaspokojenia, a przedawnienie
usuwa mozliwos¢ dochodzenia dawnych roszczen, usuwa niepewno$¢ stanu prawnego
szkodliwa dla normalnego obrotu. Dla tadu prawnego lepszy jest bowiem stan sprzeczny
z prawem istniejacy przez dtuzszy czas, czyli utrwalony w $wiadomosci.

5. Motywy legislacyjne przedawnienia. Wedtug 4. Szpunara motywy legislacyjne
przedawnienia w prawie cywilnym mozna podzieli¢ na cztery grupy*’:

1) koniecznos$¢ ochrony istniejacej juz dluzszy czas sytuacji faktycznej,
2) wylaczenie niepewnosci i napigcia w stosunkach prawnych,

3) sktonienie 0s6b do terminowego dochodzenia roszczen,

4) zagwarantowanie stabilnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu.

6. Glosy doktryny. Niezbedne jest odnotowanie glosow w literaturze przedmiotu,
zgodnie z ktorymi przedawnienie nalezy do kategorii prawa porzadkujacego, i podobnie
jak przy zasiedzeniu, istniejacy przez dtuzszy czas stan faktyczny powinien by¢ chro-
niony. Funkcja porzadkujaca polega na wymuszaniu terminowego dochodzenia roszczen
przez osoby uprawnione. Wobec tego, ze normy regulujace przedawnienie majg charak-
ter porzadkujacy — badanie ich z punktu widzenia zgodnosci z istniejacymi zasadami

moralnosci czy postulatami stusznosci, nie ma sensu™.

2.3. Funkcje instytucji przedawnienia w prawie cywilnym

2.3.1. Funkcja ochronna

1. Uwagi ogdlne. Wskazanie przez ustawodawce terminu przedawnienia ma za
zadanie zmiang¢ postawy wierzyciela. Wierzyciel powinien dochodzi¢ swoich roszczen
w takim czasie, aby dluznik nie miat trudnosci dowodowych w wykazaniu ewentual-
nego wygasniecia zobowigzania. Chodzi tutaj zatem o ochron¢ ewentualnego dtuznika
poprzez umozliwienie mu sprawnej i skutecznej obrony swych praw, ktdora to obrona po
znacznym uptywie czasu bytaby utrudniona, a czasem nawet niemozliwa’'. Z. Klafkow-
ski uwaza, iz instytucja przedawnienia powstata w prawie procesowym wiasnie po to,
aby zapewni¢ restytucje ujemnych dla stron skutkéw procesowych®.

2. Funkcja ochronna a doktryna. Wedlug M. Balwickiej-Szczyrby funkcja
ochronna wydaje si¢ jednym z najwazniejszych celow wprowadzenia do systemu praw-
nego omawianej instytucji>’. A. Wolter natomiast podkresla, iz nawet stan bezprawny
wymaga w interesie ochrony porzadku publicznego legalizacji, jezeli trwa przez odpo-

4 A. Szpunar, Z problematyki przedawnienia roszczen majatkowych, RPEIS 1974, Nr 3, s. 283.
0" 4. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, RPEiS 1969, Nr 4(31), s. 23.

U M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 30.

52 Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, s. 211.

3 M Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 32.



2. Przedawnienie w prawie cywilnym
Y*. Legalizacja dtugotrwatych stanow praw-
nych sprzyja jasnosci i obiektywnosci procesu cywilnego. Skoro wierzyciel nie docho-
dzi swoich roszczen przez dhugi czas, istnieje swoiste domniemanie, ze widocznie dtug
otrzymat, albo zwolnit dtuznika z dtugu®®. Natomiast stan niepewnosci jest szkodliwy
dla normalnego obrotu, godzi w stabilno$é i bezpieczenstwo prawne kontrahenta.
Przepisy o przedawnieniu skutecznie eliminujg taki stan i przyczyniaja si¢ do usuwa-
nia niepewnos$ci prawnej oraz stuza zapewnieniu bezpieczenstwa i spokoju prawnego>’.
J. Gwiazdomorski podkresla, ze gdyby instytucji przedawnienia nie byto, wdrozenie pro-
cesu po uplywie dlugiego czasu mogtoby — ze wzgledu na trudnosci dowodowe po stro-
nie pozwanego — doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia niezgodnego ze stanem prawnym, do
zastgpienia stanu rzeczy zgodnego z prawem przez sytuacje z prawem sprzeczng™..

wiednio dtugi okres (tac. quieta non movere

2.3.2. Funkcja stabilizacyjna instytucji przedawnienia

1. Uwagi ogolne. Funkcja ta polega na zapewnieniu fadu i porzadku w obowiazuja-
cym systemie prawnym. Realizacja instytucji przedawnienia sprzyja zachowaniu zasady
praworzadnosci, a jej odrzucenie podwazatoby bezpieczenstwo prawne i spowodowa-
toby daleko idaca niepewno$¢®®. Znalazto to odzwierciedlenie w orzecznictwie. I tak
w wyroku z 12.2.1991 r. SN® podkreslit, ze przepisy o przedawnieniu maja charak-
ter stabilizujacy stosunki prawne i gwarantujacy ich pewno$¢. Poniewaz przy tym maja
tez charakter ius cogens, to ich wyktadnia powinna zmierza¢ do eliminowania czynnika
subiektywnego oraz do ich skracania, a nie wydtuzania w wypadkach watpliwych. Nie-
jasno$¢ spowodowana diugotrwalym istnieniem niewypetionych obowigzkoéw wynika-
jacych z pewnych stosunkéw prawnych, wptywa destabilizujaco na system prawny, cza-
sami wywotlujac chaos i niepewnos¢.

Natomiast §wiadomo$¢ przedawnialnos$ci roszczen sprawia, ze 0osoby uprawnione sg
zmuszone w odpowiednim czasie wszczaé stosowne kroki, przewidziane w art. 123 KC,
zmierzajace do przerwania biegu tego terminu®'. To powoduje, ze przedawnienie sta-
nowi istotny czynnik rozruchu gospodarczego, gdyz z perspektywy panstwa wazniejszy
jest porzadek w obrocie gospodarczym anizeli utrzymywanie w nieskonczono$¢ pew-
nego stosunku prawnego i wynikajacych z niego zobowigzan®?.

54
55

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Zarys cze¢sci ogolnej, s. 347.
R. Longchamps de Bérier, Zobowiazania, Poznan 1948, s. 424.

30 Uzasadnienie uchw. SN z 1.12.1987 r., IIl CZP 72/87, OSNC 1989, Nr 3, poz. 47.
37 8. Wéjcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszczen, s. 146.

J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, s. 5—6.

3 W, Bryl, w: F. Blahuta (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 260.
% Wyr. SN z 12.2.1991 r., IIT CRN 500/90, OSP 1991, Nr 10, poz. 299.

1 M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 34.

S. Dalka, Skutki prawne przedawnienia zobowigzan, Warszawa 1970, s. 170.



Rozdziat 1. Zasady funkcjonowania instytucji przedawnienia

2.3.3. Funkcja wychowawcza przedawnienia

1. Uwagi ogolne. Uplyw czasu dziata na niekorzy$¢ wierzyciela i w tym znaczeniu
instytucja przedawnienia oddziatuje na osob¢ uprawniong oraz dopinguje ja do szyb-
szego dziatania celem realizacji swoich roszczen. Szybka reakcja wierzyciela zapobiega
z kolei trudno$ciom z przeprowadzaniem dowoddéw na okoliczno$¢ istnienia jego rosz-
czeh, zapewniajgc tym samym przejrzysto$é ewentualnych sporéw sadowych®. W sto-
sunkach prawnych nalezy przestrzega¢ pewnej dyscypliny, zwlaszcza w obrocie profe-
sjonalnym (tac. vigilantibus iura scripta sunt)*.

2. Rys historyczny. Funkcja wychowawcza (motywacyjna, dyscyplinujaca) prze-
dawnienia byta szczegdlnie akcentowana przed 1990 r. w obrocie migdzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej. Podnoszono, iz przedawnienie stanowi or¢z w walce
o umocnienie w ukladzie uspotecznionym zasad rozrachunku gospodarczego®, a ele-
ment ten miat wyrdznia¢ przedawnienie w systemie socjalistycznym od przedawnienia
w krajach kapitalistycznych®®.

2.3.4. Funkcja restrykcyjna

1. Uwagi ogoélne. Skutkiem uplywu terminu przedawnienia jest efekt kary, gdyz
wierzyciel nie moze juz skutecznie dochodzi¢ swoich roszczen. Brak dbatosci o swoje
prawa jest szczegdlnego rodzaju wina, a czlowieka niedbatego mozna, powotujac si¢ na
interes publiczny, pozbawi¢ mozliwosci realizacji jego roszczen, ktorych nie dochodzi
przez dhugi okres. Utracenie mozliwosci realizacji wierzytelnosci skutkuje tym, ze wie-
rzyciel dostrzega niebezpieczenstwo swej opieszatosci, co pobudza go do sprawnego
dziatania®’. Przedawnienie roszczenia stanowi czynnik wptywajacy na sprawniejsze
dziatanie wierzyciela.

2.3.5. Funkcja administracyjna

1. Uwagi ogolne. Nie sposob nie dostrzega¢ zwigzku instytucji przedawnienia
z organizacja sadownictwa oraz z administrowaniem postepowan toczacych si¢ przed
sadem. Zbyt duza liczba spraw obcigzajaca sady sprawia, ze dochodzenie roszczen przed
wymiarem sprawiedliwos$ci jest dlugie i zmudne. W sytuacji braku instytucji przedaw-
nienia, w ktorej osoba bytaby nieograniczenie uprawniona do dochodzenia roszczen,
opieszalos¢ wierzyciela bylaby zjawiskiem czgstszym. Odwlekanie z decyzja wszcze-

63
64
65
66
67

M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 33.

A. Doliwa, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2004, s. 356.

A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1967, s. 291.
T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, s. 47.

M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 35.
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3. Przedawnienie w prawie karnym

cia sprawy sadowej przez wierzyciela mogloby stanowi¢ problem organizacyjny dla
sadownictwa poprzez znaczny wzrost liczby spraw. W tym aspekcie instytucja przedaw-
nienia moze by¢ postrzegana jako zmniejszajaca ryzyko nawatu procesow. Nalezy jed-
nak pamigtaé, iz przedawnione zobowigzania nie wygasaja, a jedynie przeksztalcaja sig
w zobowigzania naturalne. Roszczenia takie moga stanowi¢ przedmiot pozwu i dopiero
skuteczne zgloszenie zarzutu przedawnienia przez stron¢ pozwang udaremnia zadanie.
Przepis art. 117 § 2! KC przewiduje wyjatek, zgodnie z ktorym po uptywie terminu prze-
dawnienia nie mozna domagac¢ si¢ zaspokojenia roszczenia przyshugujacego przeciwko
konsumentowi.

Nie ulega watpliwosci, iz instytucja przedawnienia zwalnia sady od obowiazku roz-
poznawania spraw, w ktorych schodzi si¢ na manowce ustalen hipotetycznych, badajac
dawno zatarte §lady®®.

2. Funkcja administracyjna a doktryna. Reasumujgc, w literaturze przedmiotu
podkresla sig, iz instytucja przedawnienia ma znaczenie dla obu stron stosunku cywilno-
prawnego. Przewiduje korzysci zar6wno dla wierzyciela, jak i dtuznika. Z jednej strony
przyznaje wierzycielowi realng szanse dochodzenia swego roszczenia, z drugiej ustana-
wia czas, ktory dochodzenie roszczen ogranicza, w szczegdlnosci ze wzgledu na pdz-
niejsze trudnos$ci z uzyskaniem dowodow. Instytucja ta sprawia, ze nie wszczyna si¢ pro-
cesOW o przestarzate roszczenia, co gwarantuje szybkie i sprawne postgpowanie sagdowe.

W tym miejscu nalezy powola¢ si¢ na niemiecka my$l prawnicza, zgodnie z ktora
przedawnienie stuzy interesowi ogotu oraz lezy w interesie ogotu®®. W wyniku przedaw-
nienia nastgpuje podporzadkowanie interesu wierzyciela interesowi ogoétu, czego skut-
kiem jest gwarancja tadu i porzadku prawnego. Z jednej strony ogranicza si¢ autonomig
jednostki, z drugiej za$ zapewnia bezpieczenstwo i tad prawny, ktory tej jednostce stuzy.
Gdyby nie instytucja przedawnienia istotne trudnosci dowodowe mogtyby doprowadzié

do znacznej niesprawiedliwosci’’.

3. Przedawnienie w prawie karnym

3.1. Rys historyczny

1. Przedawnienie w starozytnym Rzymie. Jak zaznaczono przy omawianiu insty-
tucji przedawnienia w prawie cywilnym, przedawnienia karne w Rzymie wprowadzone
w [ w. p.n.e. miato swoje zrodto w prawie cywilnym. Przedawnienie przestepstw z dzie-

8 4. Szpunar, Glosa do wyr. SN z 21.8.1974 ., I CR 332/74, OSPiKA 1975, Nr 6, s. 264.

M. von Bruggner-Wolter, Verjahrung bei Schadenersatz aus Schutzpflichtverletzung, Berlin 1993,
s. 31; H. Ehmann, H. Sutschet, Moderniseiertes Schuldrecht, Miinchen 2002, s. 293.

M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen, s. 36.
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Rozdziat 1. Zasady funkcjonowania instytucji przedawnienia

dziny obyczajowej wprowadzit cesarz August, a nastgpnie zakres przedawnienia roz-
szerzali cesarze: Trajan, Sewer, Antonin i Djoklecjan”'. Niektorzy usituja dowies¢, iz
przedawnienie zawdzigcza swe istnienie starej instytucji rzymskiej — lustrum. Lustrum
oznaczalo uroczystg ofiare oczyszczalng sprawowang co 5 lat przez cenzorow. Co 5 lat
narod rzymski lustracja uwalniat si¢ od kary bogdw, stad u§wiadomienie sobie, iz w cza-
sie tkwi sita i moc przeblagalna’®. W starozytnym Rzymie terminy przedawnienia byty
zréznicowane w zaleznosci od rodzaju przestgpstwa, a samo przedawnienie miato cha-
rakter prawa podmiotowego. Oskarzony, chcac skorzysta¢ z dobrodziejstwa przedaw-
nienia, musiat si¢ na nie powota¢, gdyz s¢dzia nie mogt zastosowaé przedawnienia
z urzedu”.

2. Przedawnienie w $§redniowieczu. W $redniowieczu oraz w czasach nowozytnych
instytucja przedawnienia funkcjonowata, cho¢ miata odmienny ksztalt w poszczeg6l-
nych panstwach. Constitutio Criminalis Carolina z 1552 r. milczata na temat przedaw-
nienia, ale wskutek recepcji prawa rzymskiego i jego subsydiarnego stosowania przyjeto
zasade 20-letniego okresu przedawnienia’™. W drugiej potowie XVIII w. i w pierwszej
potowie XIX w. przeciwko szerokiemu stosowaniu przedawnienia w prawie karnym
opowiedzialo si¢ wielu wybitnych prawnikow m.in. C. Beccaria i A. Feuerbach. Pod-
noszono, iz przedawnienie stoi w sprzecznosci z postulatem sprawiedliwosci karzacej,
opartym na uwzglednieniu prawdy materialnej’>. Tezy wowczas formutowane wptywaty
na ustawodawstwo, i tak w Constitutio Criminalis Teresianie z 1769 r. wykluczono prze-
dawnienie szczegodlnie cigzkich zbrodni, a w Kodeksie Jozefinskim z 1787 r. wprowa-
dzono zasadg, ze zbrodnie w ogdle nie ulegaja przedawnieniu’®.

3. Przedawnienie w okresie rewolucyjnym. Jednak juz w czasach Rewolucji Fran-
cuskiej status przedawnienia zostat umocniony i potwierdzony. W 1791 r. po raz pierw-
szy ustanowiono instytucje przedawnienia kary (obok instytucji przedawnienia $ciga-
nia). Przedawnienie pojawilo si¢ w ustawodawstwach Austrii, Prus i innych krajach
niemieckich”’, a nastepne lata przyniosty rozwéj i trwale ugruntowanie tej instytucji
w prawie karnym’®.

"' S. Czajka, Przedawnienie w prawie kanonicznym, s. 30.

2 Ibidem, s. 32.

3 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 20.

"% K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i anglosaskim, Warsza-
wa 2013, s. 67.

5 I Andriejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 290.

6 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, s. 23.

77 Ibidem, s. 23.

8 K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i anglosaskim, s. 68.
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3. Przedawnienie w prawie karnym

3.2. Konstrukcja przedawnienia w KK

1. Przedawnienie w KK32 i KK. W KK z 1932 r.”° wyodrebnione zostaty trzy
odmiany przedawnienia — przedawnienie wszczgcia postepowania, przedawnienie wyro-
kowania i przedawnienie wykonywania wyroku skazujacego®’. Zasadnicza zmiana
nastapita w KK z 1969 r.8!, gdzie wyrézniono dwa rodzaje przedawnienia — przedaw-
nienie karalno$ci oraz przedawnienie wykonania kary i w ten sposob zaakcentowano
materialnoprawny charakter instytucji przedawnienia. KK z 1997 1.5 przejat od swego
poprzednika wyrdznienie dwoch typéw przedawnienia — przedawnienie karalnosci
i przedawnienie wykonania kary.

Skutki zwigzane z uplywem terminu przedawnienia w zakresie prawa karnego mate-
rialnego okreslajg przepisy art. 101 i 103 KK*.

2. Przedawnienie karalnosci. Artykut 101 KK przewiduje dwa odrebne posta-
cie przedawnienia karalnosci, w zaleznosci od tego, czy przestepstwo podlega $ci-
ganiu w trybie publicznoskargowym, czy tez z oskarzenia prywatnego. Dla prze-
stepstw Sciganych z urzedu (publicznoskargowych) przedawnienie karalnosci
okresla art. 101 § 1 KK, ktory to przepis stanowi, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje,
jezeli od czasu jego popetienia uptyneto:

1) 30 lat — gdy czyn stanowi zbrodnig¢ zabojstwa,

2) 20 lat — gdy czyn stanowi inng zbrodnig,

3) 15 lat— gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci prze-
kraczajaca 5 lat,

4) 10 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia wolno$ci prze-
kraczajaca 3 lata,

5) 5 lat— gdy chodzi o pozostate wystepki.

Dla przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego odrebny termin przedawnienia
karalnosci przewidziano w art. 101 § 2 KK. Wedle tego przepisu karalno$¢ przestep-
stwa $ciganego z oskarzenia prywatnego ustaje z uptywem 3 miesigcy od czasu, gdy
pokrzywdzony dowiedziat si¢ o osobie sprawcy przestepstwa, nie pozniej jednak niz
z uplywem 3 lat od czasu jego popetnienia.

79 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 11.7.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571
ze zm.).

80 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, s. 9—11.

81 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

82 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.), weszta w zycie
1.9.1998 1.

8 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.), dalej KK.



Rozdziat 1. Zasady funkcjonowania instytucji przedawnienia

3. Przedawnienie wykonania kary. Przedawnienie wykonania kary przewi-
duje art. 107 KK. Przepis ten stanowi, ze kary wykonywaé nie mozna, gdy od upra-
womocnienia si¢ wyroku skazujacego uplyngto lat:

1) 30— w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas powyzej lat 5 albo
na karg surowsza,

2) 15— wrazie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5,

3) 10— w razie skazania na inng kare.

3.3. Funkcje przedawnienia w prawie karnym

3.3.1. Uwagi wstepne

1. Uwagi ogélne. Konsekwencja przedawnienia w prawie karnym jest uchylenie
karalnoéci lub wykonalnosci orzeczonej kary®*. Przedawnienie to ustawowo unormo-
wana rezygnacja ze $cigania, wyrokowania lub wykonywania kary w zwiazku z upty-
wem znacznego czasu®>.

Pomimo powszechnego przyjecia przedawnienia w ustawodawstwach karnych od
wielu lat trwaja spory, co do wlasciwego uzasadnienia tej instytucji. Przeciwko przedaw-
nieniu w prawie karnym podnoszono szereg zarzutow, m.in. twierdzono, ze poprzez osta-
bienie odstraszajacego dzialania zagrozenia karnego zacheci ono ludzi do przestepstw®®.
Wskazywano, ze przedawnienie w prawie karnym zapozyczone zostato z prawa cywil-
nego i nie da si¢ go pogodzi¢ z odrgbnymi postulatami sprawiedliwo$ci karzacej, opar-
tymi na zasadzie prawdy materialnej®’. Obecnie nikt juz nie kwestionuje zasadnosci
przedawnienia w prawie karnym.

3.3.2. Funkcja gwarancyjna (ochronna)

1. Uwagi ogolne. Funkcja ta jest $ci$le zwigzana z trudnosciami dowodowymi poja-
wiajacymi si¢ wraz z uptywem czasu. Z biegiem lat zacieraja si¢ $lady przestepstw,
np. swiadkowie zapominajg o zdarzeniu, a w konsekwencji dowody ulegaja stopnio-
wemu zanikaniu, az wreszcie zupeie gina®®. Orzekania na podstawie zdekompletowa-

8 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, s. 9.

85 J. Andriejew, Polskie prawo karne w zarysie, s. 316.

80 K. Marszal, Uzasadnienie przedawnienia w teorii prawa karnego, s. 735.

87 E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego, t. I, Krakow
1902, s. 28.

88 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, s. 53.
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nych dowoddéw mogloby przynies¢ wigcej szkody niz korzysci®®. Trudno nie zgodzi¢ sie
z argumentem, iz Sciganie w takich warunkach bedzie ,,prozng tylko stratg czasu i mar-
notrawieniem sit wiadzy sadowej’. Ponadto $ciganie wobec niekompletnego materiatu
dowodowego samo w sobie bytoby prawdziwym uciskiem niewinnych. Jesli trudne jest
przeprowadzenie dowodu winy, to jeszcze trudniejsze jest przeprowadzenie dowodu nie-
winnosci. Taka sytuacja prowadzi¢ moze wprost do karania niewinnych®'. Nie mozna
zapomina¢ o tym, ze nastgpstwem wyroku, ktorym skazano by niewinnego, bytoby cat-
kowite poderwanie powagi i godnosci sadow oraz obnizenie zaufania do tej instytucji.

3.3.3. Funkcja wychowawcza

1. Uwagi ogdlne. Przedawnienie stanowi w tym przypadku swoistg kar¢ za opie-
szalo$¢ i niedbalstwo oskarzyciela®. Jezeli oskarzyciel na skutek niedbalstwa lub ze
wzgledu na brak nalezytej staranno$ci nie spowoduje pociagnigcia sprawcy przestgp-
stwa do odpowiedzialno$ci w okreslonym do$¢ dtugim terminie, to nalezy mu odméwic
prawa do $cigania.

3.3.4. Funkcja stabilizujaca

1. Uwagi ogélne. Sam upltyw czasu wpltywa kojaco na poczucie sprawiedliwosci
spoteczenstwa. Po uptywie oznaczonego czasu poczucie sprawiedliwosci nie wymaga
karania sprawcy, ktory popehit w przesztosci przestepstwo’. Instytucja przedawnienia
poprzez uchylenie $cigania okreslonych czynow, zatartych w pamieci ludzkiej, koryguje
prawo, ktore jest juz zgodne z rzeczywistoscia.

Niewatpliwie czas w sprawach ludzkich to wielki lekarz, przynosi pobtazliwos¢
i zapomnienie, wrazenie pierwsze spowodowane przestepstwem jest najsilniejsze,
czas je zaciera, a nawet $lady najcig¢zszego choéby przestepstwa wygladza. Z cza-
sem czyn przestepny zatraca w zyciu spoteczenstwa wszelkie znaczenie praktyczne
— nastaje rownowaga naruszonego porzadku i uspokaja si¢ wzburzone sumienie

spoteczne’.

8 K. Unterholzner, Die Entwicklung der gesamten Verjahrungslehre, t. II, Lipsk 1828, s. 440.

%S, Czajka, Przedawnienie w prawie kanonicznym, s. 35.

oV Ibidem.

92 R. Garaud, Traite theoretique et pratique d instruction criminelle et de procedure penale, t. I, Pa-
ryz 1907, s. 464.

9 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, s. 55.

%4 8. Czajka, Przedawnienie w prawie kanonicznym, s. 37.





