Wstep

Waga podatkéw dla stabilnoéci finansowej budzetow publicznych nie podlega dys-
kusji. Podatki i inne daniny publiczne stanowig istotng cze¢$¢ dochodow budzetow pu-
blicznych, warunkujgc tym samym realizacje ustawowych zadan panstwa i samorzadu.

Podatki stuza w pierwszej kolejnosci realizacji funkcji fiskalnej wyrazajacej sig
w dostarczaniu dochodéw budzetom publicznym'. Podatek stanowi swoista oplate za
korzystanie z infrastruktury oraz otoczenia prawno-gospodarczego, co jest uzasadnione
funkcja panstwa, jako organizatora i tworcy warunkéw osiggania dochodow?.

Zadanie organow sprawujacych wiadze ustawodawcza polega na ksztattowaniu po-
lityki podatkowej w taki sposob, aby ustanowiony system podatkowy zapewnit panstwu
systematyczne dochody umozliwiajace realizacj¢ zatozonych wydatkow, a jednoczesnie
wplywatl na gospodarcze i spoteczne zachowanie podatnikéw. Podatki zasilaja budzet
panstwowy oraz budzety samorzadowe. Zapewnienie rownowagi budzetowej jest war-
toscig konstytucyjna, gdyz od niej zalezy zdolnos¢ Skarbu Panstwa do dziatania. We
wszystkich systemach podatkowych panstw zachodnich podatki i optaty lokalne sta-
nowia istotne zrodlo zasilania budzetow samorzadowych. Rowniez w Polsce dochody
daninowe stanowig znaczng cze$¢ budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Cze-
$cig dochodow samorzadu terytorialnego sa dochody wiasne, ktorych kolejna czescia
sa dochody podatkowe gmin oraz optaty stanowigce dochoéd gmin. Wydatki ponoszone
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowia finansowy wyraz kompeten-
cji przyznany tym jednostkom na podstawie obowiazujacego prawa. Stuza one wyko-
naniu zadan publicznych, ktére zgodnie z Konstytucja RP moga mie¢ charakter zadan
wiasnych albo zleconych (wykonywanych w imieniu Panstwa). Zadania wlasne zgodnie
z Konstytucja RP sg realizowane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspodlnoty,
natomiast zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego charakteryzuja si¢ tym,
ze sg finansowane ze $rodkoéw otrzymanych z budzetu panstwa. W oczywisty sposob
mozliwos¢ realizacji zadan natozonych przez przepisy o charakterze ustrojowym i kom-
petencyjnym na jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniona jest od posiadania od-
powiednich $rodkow finansowych. W calym sektorze publicznym $rodki te pochodzg ze
$cisle okreslonych prawem zrddet, a ich zrédtem pierwotnym w znaczeniu ekonomicz-
nym jest dochod narodowy panstwa.

U H. Litwiriczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Warszawa 2003, s. 18.
2 H. Litwiriczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2013, s. 331.

XXVII



Wstep

Zwazywszy na wage zapewnienia statych wptywow podatkowych do budzetow pu-
blicznych, nic dziwnego, Ze najbardziej pozagdanym sposobem wygasni¢cia zobowigza-
nia podatkowego jest dobrowolna zaplata podatku w ustawowym terminie. Natomiast
wygasnigcie zobowigzania podatkowego przez przedawnienie to definitywna rezygnacja
wierzyciela podatkowego z ustawowych dochodow na skutek znacznego uptywu czasu.

Ustawodawca, wprowadzajac do prawa podatkowego instytucj¢ przedawnienia,
uznat, ze z uptywem czasu interes fiskalny powinien ustgpi¢ miejsca innym wartosciom,
takim jak pewno$¢ obrotu gospodarczego czy tez ekonomika postgpowania podatkowe-
go. Jednak w $cisle przez prawo okreslonych przypadkach nastgpuje zaklocenie biegu
terminu przedawnienia poprzez jego wstrzymanie (wydluzenie) z uwagi na wystapienie
okolicznosci, w ktorych wygasnigcie zalegtosci podatkowej poprzez przedawnienie by-
toby niewtasciwe i ktocitoby si¢ z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci. Jak wi-
da¢, instytucja wstrzymania biegu terminu przedawnienia pehi, co do zasady, funkcje
ochronng interesu fiskalnego budzetéw publicznych.

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy prze-
widziane w prawie podatkowym przestanki wstrzymujace bieg terminu przedawnienia
w sposob skuteczny realizuja swoja funkcje ochrony fiskalnego interesu budzetow pu-
blicznych. Wydtuzenie biegu terminu przedawnienia w $cisle przez prawo zgeneralizo-
wanych przypadkach i pod okreslonymi warunkami ma na celu ochrong ekonomicznych
interesdw wierzyciela podatkowego.

Dojscie do ostatecznej konkluzji jest uwarunkowane przeprowadzeniem analizy
przepisow regulujacych wstrzymanie biegu terminu przedawnienia. Niniejsza praca jest
proba zbadania obowigzujacych w prawie podatkowym norm regulujacych zawiesze-
nie oraz przerwanie biegu terminu przedawnienia pod katem skuteczno$ci wspomniane;j
ochrony.

Jak juz zostalo podniesione, celem pracy jest ocena funkcjonowania instytucji
wstrzymania biegu terminu przedawnienia w prawie podatkowym pod katem ochrony
fiskalnego interesu budzetow publicznych. Przed dokonaniem powyzszej analizy nie-
zbedne okazato si¢ odniesienie w szerokim zakresie do zagadnien konstrukcyjnych prze-
dawnienia zobowiazania podatkowego oraz przedawnienia prawa do wydania decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe i na tym tle zaprezentowanie norm opo6zniajacych
samo przedawnienie. Zabieg ten jest niezbedny w celu klarownego przedstawienia funk-
cji instytucji wstrzymania (wydtuzenia) biegu terminu przedawnienia. Zawarto rowniez
szczegOlowa analize orzecznictwa trybunalskiego w badanym zakresie.

Analiza pordéwnawcza przepisOw w zakresie wstrzymania biegu terminu przedaw-
nienia jest w pracy potraktowana w sposob skrotowy, a wynika to z duzej trudnosci
umiejscowienia polskich regulacji w omawianej materii na tle regulacji innych panstw
europejskich z uwagi na odmienne konstrukcje samej instytucji przedawnienia w po-
szczeg6lnych krajach.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow.
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Na potrzeby pracy w celu zbiorczego okreslenia sposobow zaktdcajacych bieg ter-
minu przedawnienia (zawieszenie oraz przerwanie biegu terminu przedawnienia) poshu-
Z0ono si¢ pojeciem ,,wstrzymanie biegu terminu przedawnienia”.

Rozdziat I poswigcony jest rozwojowi instytucji przedawnienia oraz jej funkcjono-
waniu w prawie cywilnym oraz w prawie karnym. W rozdziale tym zaprezentowano
funkcje wstrzymania biegu terminu przedawnienia w obu tych dziedzinach prawa oraz
omowiono funkcje przedawnienia w prawie podatkowym. Pozostate zagadnienia doty-
czace konstrukceji przedawnienia w prawie podatkowym potraktowano w sposob bardzo
skrotowy, gdyz zagadnieniu temu pos§wigcono dalszg czes$¢ pracy.

W rozdziale Il zaprezentowano szczegdélowo konstrukcje instytucji przedawnie-
nia w prawie podatkowym, co jest zabiegiem niezbednym przed dokonaniem analizy
przestanek wstrzymujacych bieg terminu przedawnienia. Taka prezentacja jest koniecz-
na zwlaszcza w kontekscie istnienia na gruncie prawa podatkowego dwoch roznych in-
stytucji przedawnienia (przedawnienie zobowigzania podatkowego oraz przedawnienie
prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe), do ktorych przyporzad-
kowane sa rozne przestanki wstrzymujace przedawnienie (zawieszajace albo przerywa-
jace bieg terminu przedawnienia). Po wyjasnieniu specyfiki zobowigzania podatkowego
dokonano analizy dwoch sposobdéw powstawania zobowigzan podatkowych, ktore wpty-
waja bezposrednio na przyjeta przez ustawodawce systematyke przedawnienia w prawie
podatkowym. Dopiero po poznaniu zrodet powstania zobowigzania podatkowego mozna
w sposob klarowny wyjasni¢ przedmiot przedawnienia prawa do wydania decyzji usta-
lajacej zobowigzanie podatkowe oraz przedmiot przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. W rozdziale tym oméwiono rowniez przypadek zobowiazan podatkowych zabez-
pieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym, ktore, co do zasady, przedawnieniu nie
ulegaja, cho¢ po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowa-
ne jedynie z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

Zaprezentowano konstrukcje przedawnienia prawa do wydania decyzji o odpowie-
dzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej, ktora zostata przez ustawodawce potraktowana
W sposob na tyle szczegolny, ze wymaga odrgbnego omowienia.

Rozdziaty III i IV poswigcono doglgbnemu zaprezentowaniu dwoch sposobow
wstrzymania (wydtuzenie) biegu terminu przedawnienia w prawie podatkowym — prze-
rwaniu oraz zawieszeniu biegu terminu omowienia.

Rozdziat III obejmuje szczegdtowa analizg przestanek przerywajacych bieg termi-
nu przedawnienia. Przerwanie biegu terminu przedawnienia nastepuje wylacznie w od-
niesieniu do przedawnienia zobowigzania podatkowego. W OrdPU przewidziano je-
dynie dwie przestanki przerywajace bieg terminu przedawnienia: ogloszenie upadtosci
oraz zastosowanie $rodka egzekucyjnego. Ta druga przestanka ma najwigksze znacze-
nie praktyczne w calej instytucji wstrzymania biegu terminu przedawnienia, a w zwigz-
ku z jej stosowaniem na przestrzeni lat uksztattowalo si¢ bogate orzecznictwo sado-
we. Sama przestanka przerywajaca bieg terminu przedawnienia na skutek zastosowania
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srodka egzekucyjnego ulegata kilkakrotnie istotnym zmianom normatywnym. Stanowi
to dodatkowy argument za umiejscowieniem w osobny rozdzial zagadnienia przerwania
biegu terminu przedawnienia.

Rozdzial IV ma na celu zbadanie funkcjonujacych w prawie podatkowym podstaw
zawieszajacych bieg terminu przedawnienia. Wymienione sposoby wstrzymania biegu
terminu przedawnienia zostaty omowione w kontek$cie podziatu na przedawnienie zo-
bowigzania podatkowego oraz przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacej zo-
bowigzanie podatkowe.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia jest instytucja, ktora zaktoca zaréwno
bieg terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podat-
kowe, jak i bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Z przewidzianego przez ustawodawce katalogu przestanek zawieszajacych bieg ter-
minu przedawnienia cze$¢ z nich odnosi si¢ albo do terminu przedawnienia prawa do
wydania decyzji ustalajacej albo do terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
podczas gdy pozostata cz¢$¢ przestanek zawiesza oba terminy przedawnienia.

Podjeto zatem $wiadoma decyzje o niegrupowaniu przestanek z uwagi na ich za-
stosowanie w odniesieniu do rodzaju terminu przedawnienia uznajac, iz kwestie te zo-
stang omowione w odniesieniu do kazdej przestanki osobno. Poniewaz nie mozna do-
kona¢ prostego zaszeregowania przestanek zawieszajacych bieg terminu przedawnienia
poprzez przyporzadkowanie ich albo do jednego albo do drugiego rodzaju przedawnie-
nia, omoéwienie tych kwestii kazdorazowo przy analizie danej przestanki spowoduje, iz
rozdzial bedzie bardziej klarowny.

Kwintesencja pracy jest rozdziat V, ktorego zadaniem jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jak skuteczne sa normy regulujace wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
w realizacji ochrony fiskalnych interesow budzetow publicznych. W rozdziale tym roz-
waza si¢ w szczegolnosci, ktore z przestanek sa najczesciej wykorzystywane do wydhu-
zenia biegu terminu przedawnienia i czy nie dochodzi przy tym do naduzywania przez
organy podatkowe rzeczonych norm, co w oczywisty sposob prowadzi do ostabienia po-
zycji prawnej podatnika. Takie dziatanie moze narusza¢ sens i funkcje¢ instytucji prze-
dawnienia. W tym miejscu omdwiono ponadto postulaty de lege ferenda i przedstawiono
ostateczne wnioski z analizy. Rozdziat VI stanowi zakonczenie.

Warszawa, maj 2018 Anna Rotter
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