Przedmowa

System finanséw publicznych nie moze by¢ uznany za racjonalny, jezeli nie
zostala stworzona sprawna, skuteczna w dzialaniu i efektywna, z punktu widzenia
zaspokajania potrzeb fiskalnych, struktura administracji publicznej. W demokratycz-
nym panstwie prawnym nie moze ona dziata¢ w inny spos6b niZ na podstawie,
w granicach i w celu wykonania przepiséw obowiazujacego prawa. Wymiar danin
publicznych oraz ich pobdr, a takze inne formy wiladczej ingerencji parstwa
w prawa, wolnosci czlowieka i obywatela sa dopuszczalne, gdy przemawia za tym
koniecznos$¢ zrealizowania dobra wspélnego — interesu publicznego, a dziatanie
organu wladzy publicznej ma ustawowe umocowanie.

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej powstawata w sposéb wskazujacy
na silng determinacje projektodawcéw w doprowadzeniu do zakoriczenia procesu jej
uchwalania. Towarzyszyly temu duze emocje, zaréwno zwolennikéw, jak i przeciw-
nikéw tego aktu prawnego. Niewatpliwie wejscie jej w zycie 1.3.2017 r. oznaczalo
Doszto do czesciowej konsolidacji dotychczas odrebnych jej pionéw administracji
podatkowej, kontroli skarbowej i administracji celnej, potaczonej z utworzeniem
nowych organéw administracyjnych oraz ich aparatu pomocniczego. Poszerzeniu
ulegt zakres wykonywanych zadan publicznych i procedury dzialania. Funkcjona-
riusze Stuzby Celnej i Kontroli Skarbowej stali si¢ funkcjonariuszami Kontroli
Celno-Skarbowej. Komentowana ustawa zmodyfikowatla takze reguly podejmowania
pracy w tej administracji i ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za jej
nieprawidiowe wykonywanie.

Niewatpliwie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej ma charakter komplek-
sowej, rozleglej zakresowo i ztozonej regulacji prawnej. Swiadczy o tym jej struktura
formalna, w ramach ktérej 279 artykutéw zostalo pogrupowanych w dziewieé
podstawowych dzialéw, zazwyczaj dzielonych na rozdzialy. Warto zauwazy¢, ze nie
zawiera ona przepiséw wprowadzajacych, uchylajacych i przejSciowych, ktére za-
warte s3 w odrebnej ustawie. Komentowany akt prawny reguluje interdyscyplinarng
materie, ktérej zakres wykracza poza typowe zagadnienia prawa administracyjnego.
Dotyczy to chociazby zagadnien z zakresu prawa daninowego, karnego, dewizo-
wego, finanséw publicznych, unijnego, miedzynarodowego publicznego, procedur
podatkowych.

Ztozonos¢, rozleglos¢ i kompleksowos¢ ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej stanowita niemate wyzwanie dla zespotu autoréw niniejszego komentarza.
W potaczeniu z nowymi rozwigzaniami prawnymi, niewyksztalceniem si¢ jeszcze
linii orzeczniczej stosowania jej przepiséw, brakiem publikacji przedstawicieli
doktryny omawiajacych caloS§ciowo nowe jej unormowania, powstal efekt pracy,
ktéry uwzglednia zaréwno zainteresowania naukowe komentatoréw, jak i ich do-
$wiadczenie zawodowe zwigzane ze sprawowaniem funkcji w organach administracji
podatkowej lub sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Autorzy z pokorg przedstawiaja niniejsza publikacje, majac nadzieje, ze jej tres¢
i walory praktyczne mogg zainteresowa¢ pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej, sedziéw, radcéw prawnych, adwokatéw, doradcéw podat-
kowych, przedsigbiorcéw i innych interesariuszy tej administracji. Réwnie wazna
jest dla nas grupa pracownikéw naukowych i studentéw, dla ktérej duze zmaczenie
maja aspekty poznawcze komentarza. Z tego powodu autorzy nie ograniczali
si¢ do analizy aktualnych rozwigzan prawnych, ale starali si¢ ustali¢ motywy
ich uchwalenia, wskaza¢ na ile sg to unormowania nowe, a na ile wzorowane
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na wezesniej stosowanych aktach prawnych. Przyjeta koncepcja publikacji wydaje
si¢ uzasadnia¢ poglad, ze komentarz moze by¢ pomocny dla uczestnikéw wykta-
déw specjalizacyjnych (konwersatoriow), seminariéw licencjackich, magisterskich
i doktorskich, prowadzonych dla studentéw prawa, administracji oraz kierunkéw
ekonomicznych, a takze w trakcie réznorodnych studiéw podyplomowych, aplikacji
prawniczych, kurséw i szkolen.

W imieniu autoréw Andrzej Gorgol
Lublin, kwiecien 2018 r.
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