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Rozdziat |. Srodki pieniezne

1. Wyjasnienie pojec

Aktywa pieniezne (art. 2 ust. 1 pkt 25 RachunkU) - to aktywa w formie krajowych srod-
kéw platniczych, walut obeych i dewiz. Do aktywoéw pienieznych zalicza sie rowniez inne
aktywa finansowe, w tym w szczegdlnosci, naliczone odsetki od aktywéw finansowych.

Krajowe srodki platnicze (art. 2 ust. 1 pkt 6 PrDew) — to waluta polska oraz papiery
wartosciowe i inne dokumenty pelnigce funkcje srodka ptatniczego, wystawione w wa-
lucie polskiej.

Waluta polska (art. 2 ust. 1 pkt 7 PrDew) — to znaki pieniezne (banknoty i monety), be-
dace w kraju prawnym srodkiem platniczym, a takze znaki pieniezne wycofane z obiegu,
lecz podlegajace wymianie.

Waluta obca (art. 2 ust. 1 pkt 10 PrDew) — to znaki pieniezne (banknoty i monety),
bedace poza krajem prawnym srodkiem ptatniczym, a takze znaki pieniezne wycofane
z obiegu, lecz podlegajace wymianie.

Dewizy (art. 2 ust. 1 pkt 12 PrDew) — to papiery wartosciowe i inne dokumenty, petniace
funkcje srodka ptatniczego, wystawiane w walutach obcych.

2. Komentarz

2.1. Wprowadzenie

Podstawowa grupa operacji gospodarczych zachodzacych w budzecie panstwa i w bu-
dzetach JST sa operacje pieniezne. Wynikaja one z koniecznosci realizacji przez panstwo
i JST okreslonych zadan publicznych, co z kolei wymaga gromadzenia i wydatkowania
srodkéw pienieznych oraz przeprowadzania rozliczen pienieznych.
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Zasady gromadzenia i wydatkowania $srodkéw pienieznych oraz przeprowadzania rozli-
czen pienieznych reguluja przepisy FinPubU oraz innych uzupelniajgcych aktéw praw-
nych. W zakresie ewidencji sSrodkéw pienieznych oraz ujecia ich w sprawozdawczosci na-
lezy stosowac sie do SzczegZasRachR.

Srodki pieniezne zalicza sie do aktywéw danej jednostki i wykazuje w sporzadzanym
przez nia bilansie. W przypadku JST uktad informacji bilansu z wykonania budzetu JST,
stanowiacy zatqcznik Nr 7 do SzczegZasRachR, wskazuje, ze $rodki pieniezne sq jedna
z trzech grup sktadajacych sie na aktywa:

1) wiersz I. Srodki pieniezne,

2) wiersz II. Naleznosci i rozliczenia,

3) wiersz III. Rozliczenia miedzyokresowe.

Srodki pieniezne w bilansie z wykonania budzetu uszczegétawia sie, wyodrebniajac:
1) poz. 1.1. Srodki pieniezne budzetu,
2) poz. 1.2. Pozostale srodki pieniezne.

W bilansie budzetu panstwa, stanowigcym zatacznik Nr 8 do SzczegZasRachR, srodki
pieniezne (wiersz I) obejmuja srodki pieniezne budzetu, wyodrebnione nastepujaco:

1) poz. 1.1. Srodki pieniezne budzetu pafistwa,

2) poz. 1.2. Srodki pieniezne budzetu $rodkéw europejskich,

3) poz. 1.3. Pozostate $rodki pieniezne.

W przedstawionych wierszach wykazuje sie srodki pieniezne zgromadzone na posia-
danych przez jednostke rachunkach bankowych. Kazda jednostka — w celu gromadze-
nia i wydatkowania srodkéw pienieznych oraz przeprowadzania rozliczen pienieznych —
musi posiadac rachunek bankowy. Ztozonos¢ zagadnien realizowanych w budzecie pan-
stwa i w budzetach JST oraz wymagania wynikajace z regulacji prawnych w zakresie wy-
odrebniania czesci srodkéw publicznych na oddzielnych rachunkach bankowych, powo-
duja koniecznos¢ posiadania wiecej niz jednego rachunku bankowego. Kasowa obstuga
budzetu odbywa sie na poziomie jednostek organizacyjnych wykonujacych budzet.

W bilansie z wykonania budzetu JST pozycja 1.1. ,Srodki pieniezne budzetu” przedsta-
wia informacje:
1) o srodkach pienieznych zgromadzonych przez JST na podstawowym rachunku
budzetu i jego subkontach oraz
2) o srodkach pienieznych przeznaczonych na realizacje wydatkow, ktore nie wyga-
saja z uptywem roku budzetowego.

Pozostate srodki pieniezne (poz. 1.2.) obejmuja przede wszystkim $rodki pieniezne
w drodze oraz $rodki pieniezne, ktore nie stanowia srodkow pienieznych budzetu JST.

2.2. Zasady bankowej obstugi budzetu panstwa oraz budzetow
JST

W kwestii zasad bankowej obstugi budzetu panistwa oraz budzetéw JST wypowiada sie
FinPubU.
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2.2.1. Rachunki bankowe prowadzone do obstugi budzetu panstwa

Zgodnie z art. 196 FinPubU do obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw
finansowych prowadzony jest (poza innymi, wymienionymi w art. 196 FinPubU, rachun-
kami bankowymi) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z wyodrebnieniem ra-
chunkéw dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz rachunkéw srodkéw do sfinan-
sowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa.

Obstuge bankowg centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa prowadzi Narodowy Bank
Polski. Bank Gospodarstwa Krajowego moze podjac jego obstuge, jednak nie wezesniej niz z dniem
przyjecia przez Rzeczpospolita Polska waluty euro. Obstuga bankowa rachunkéw budzetu panstwa
jest prowadzona w ramach umowy rachunku bankowego.

Rodzaje i tryb dokonywania operacji na rachunkach bankowych, prowadzonych dla ob-
stugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych, reguluje OperRach-
BankBudzR.

Centralny rachunek biezacy budzetu panstwa obejmuje rachunki bankowe:

1) dochodéw budzetu panstwa, odrebnie dla kazdego rodzaju dochodéw z tytutu:
podatku dochodowego od os6b prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, VAT, podatku akcyzowego i podatku od gier, podatku od wydobycia niektd-
rych kopalin, dochodéw pobranych przez panstwowe jednostki budzetowe, wpty-
wow niewykorzystanych w terminie okreslonym przez Rade Ministréw $rodkéw
na wydatki niewygasajace, wptywdéw srodkéw pochodzacych z budzetu UE (z wy-
laczeniem srodkéw budzetu srodkéw europejskich) oraz pozostatych dochodéw;

2) wydatkéw budzetu panstwa dla obcigzen budzetowych z tytulu przekazywania
dysponentom czesci budzetowych srodkéw na dokonywanie wydatkéw;

3) wydatkéw niewygasajacych;

4) srodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, na ktérych uj-
mowane sa:

a) przychody budzetu panstwa pochodzace:
— ze sprzedazy papierow wartosciowych,
— z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,
— ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,
— zotrzymanych pozyczek i kredytéw,
— zinnych operacji finansowych,
b) rozchody budzetu panstwa przeznaczone na:
— splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,
— wykup papieréw wartosciowych,
— udzielone pozyczki i kredyty,
— platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych Zrédtem finansowania sa
przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,
— inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym
i ptynnoscia,
— platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych in-
stytucjach finansowych.
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Wymienione wyzej rachunki bankowe, tworzace centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, stuza miedzy innymi do:

1) gromadzenia dochodéw budzetu panstwa pobieranych przez organy podatkowe
oraz panstwowe jednostki budzetowe;

2) przekazywania srodkéw budzetu panstwa na sfinansowanie wydatkéw budzetu
panstwa, ujetych w planach finansowych dysponentéw czesci budzetowych i pod-
legtych im dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia,

oraz przyjmowania $rodkow budzetu panstwa zwréconych w danym roku budzetowym
przez dysponentéw czesci budzetowych i podlegtych im dysponentéw nizszego stopnia
oraz innych rozliczen pienieznych wymienionych enumeratywnie w § 5 OperRachBank-
BudzR.

Zgodnie z art. 48 ust. 2-4 FinPubU agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budze-
towej, NFZ, PAN, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych pod-
miotem tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzagdowej, wojewoda lub
uczelnia medyczna, panstwowe instytucje kultury, panstwowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego oraz woje-
wddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, lokuja wolne srodki (z wy-
jatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu) w formie depozytu u Ministra Finan-
sow. Obowiazek ten obejmuje wolne srodki JSFP znajdujace sie w jej dyspozycji, ktore
nie sa wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie
danej jednostki. Wolne $rodki nie dotycza $rodkéw w walutach obcych. Srodki te ww.
JSFP moga lokowaé na rachunkach bankowych, w bankach majacych siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Finanséw okreslil szczegétowe warunki przeka-
zywania i przyjmowania wolnych $rodkéw w depozyt. Zawiera je WolneSrodR.

2.2.2. Rachunki bankowe prowadzone do obstugi budzetow JST

Zasady wykonywania bankowej obstugi rachunkéw posiadanych przez JST wynikajg
z art. 264 FinPubU. Bankowa obstuge budzetu JST wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy bankiem a zarzadem JST.

Organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad JST do lokowania wolnych srodkéw bu-
dzetowych na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finanséw.
Zarzad JST moze —w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej — zaciagac
kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamo-
wieniach publicznych. Ponadto na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego JST gromadzone sa srodki finansowe na naktady ujete w wykazie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (opis ponizej).

Rachunek bankowy JST stuzy do gromadzenia srodkdéw pochodzacych z wptat z tytutu
dochodéw i przychodéw tej jednostki (w tym z tytulu otrzymanych pozyczek i kredy-
téw) oraz dokonywania wydatkéw i rozchodéw budzetu danej jednostki (w tym pozy-
czekikredytéw). Dodatkowo, na wyodrebnionym z rachunku bankowego subkoncie, JST
moga tworzy¢ lokaty terminowe z wolnych srodkéw budzetu.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, w mysl art. 48 ust. 1 FinPubU, mogg dokonywaé
lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu:
1) przez zakup skarbowych papieréw warto$ciowych,
2) przez zakup obligacji emitowanych przez inne JST,
3) narachunkach bankowych, w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
4) w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Dotyczy to réwniez takich JSFP, jak: ZUS, KRUS i ich fundusze, samodzielne publiczne
Z0Z utworzone przez JST, uczelnie publiczne, samorzadowe instytucje kultury oraz sa-
morzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw
i spotek prawa handlowego.

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 48 ust. 1la FinPubU, samodzielne publiczne ZOZ, dla
ktoérych podmiotem tworzacym jest JST, samorzadowe instytucje kultury oraz samorza-
dowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych, z wytaczeniem wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, moga dokonywac lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodza-
cych z dotacji z budzetu, takze w formie depozytu w JST. Zapis ten ma na celu zwiekszenie
efektywnosci wykorzystywania wolnych srodkéw zgromadzonych w sektorze finanséw
publicznych.

W praktyce JST mozna spotka¢ nastepujace rozwigzania w stosunku do posiadanego
przez JST rachunku bankowego:

1) rachunek bankowy budzetu peinijednoczesnie funkcje rachunku biezacego urzedu
- rejestrowane na nim wptywy dochodéw i wydatkéw zawarte sa w planie finan-
sowym budzetu oraz urzedu,

2) rachunek biezacy urzedu stuzy do przeprowadzania operacji zwigzanych z realiza-
cja planu finansowego wydatkéw urzedu, natomiast wptaty dochodéw wtasnych
urzedu dokonywane sa bezposrednio na rachunek bankowy budzetu (tzw. system
mieszany),

3) prowadzone sg odrebne rachunki bankowe do obstugi urzedu oraz budzetu JST.

Mozliwo$¢ zastosowania wspdlnego rachunku bankowego w zakresie obstugi banko-
wej budzetu oraz urzedu wynika z zapisu znajdujacego sie w opisie konta stuzacego
do ewidencji srodkéw pienieznych na rachunku bankowym jednostki budzetowej (jako
urzedu): Konto ,, 130 Rachunek biezacy jednostki”, moze stuzy¢ réwniez do ewidencji
dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu JST.
W przypadku stosowania takiego rozwigzania zapisy na rachunku biezacym urzedu sa
dokonywane na podstawie wtérnikow (PK), wystawianych do wyciagéw bankowych
do rachunku budzetu. Natomiast saldo rachunku biezacego urzedu w zakresie zreali-
zowanych wydatkéw oraz w zakresie dochodéw podlega okresowemu przeksiegowaniu
na podstawie sprawozdan budzetowych na fundusz jednostki.
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2.2.3. Rachunek srodkow na niewygasajace wydatki JST

Generalng zasada stosowang w stosunku do wydatkéw dokonywanych z budzetu JST
jest wygasanie z uptywem roku budzetowego kwot niezrealizowanych wydatkéw. Wy-
nika to z zasady roczno$ci budzetu. Jednak ustawodawca, w art. 263 FinPubU, przewi-
dzial mozliwos¢ realizowania niektérych wydatkéw w okresie dtuzszym niz rok. Organ
stanowigcy JST moze bowiem ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkdéw, ktére nie wy-
gasaja z upltywem roku, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku —
ujetego w tym wykazie — w nastepnym roku budzetowym. W tym wykazie ujmuje sie wy-
datki zwigzane z realizacja umoéw:

1) w sprawie zamdwienia publicznego,

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakoniczonego postepowania o udzielenie zamd-

wienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Lacznie z wykazem wydatkdow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, organ
stanowigcy JST ustala plan finansowy tych wydatkéw, w podziale na dziaty i rozdziaty
klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych.

Przyjeto przy tym zasade, iz srodki finansowe na wydatki ujete w wymienionym wyzej
wykazie, sg gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku banko-
wego JST.

Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzeto-
wego, uptywa 30 czerwca roku nastepnego. Srodki finansowe niewykorzystane w termi-
nie okreslonym przez organ stanowiacy JST podlegaja przekazaniu na dochody budzetu
tej jednostki — w terminie 7 dni od dnia okres$lonego przez organ stanowigcy JST.

2.3. Zasady rozliczen pienieznych za poSrednictwem bankow

Przeznaczeniem rachunkéw bankowych budzetu panistwa i budzetéw JST jest nie tylko
gromadzenie srodkéw publicznych i ich wydatkowanie. Stuza one réwniez do przepro-
wadzania rozliczen pienieznych.

Zasady przeprowadzania rozliczen pienieznych za posrednictwem bankéw zostatly ure-
gulowane w przepisach rozdziatu 4 PrBank. Podstawg tych rozliczen jest posiadanie przy-
najmniej przez jedna ze stron rozliczenia (dtuznik lub wierzyciel) rachunku bankowego.
Rozliczenia pieniezne przeprowadza sie gotéwkowo lub bezgotéwkowo, za pomoca pa-
pierowych lub informatycznych nosnikéw danych. Rozliczenia gotéwkowe przeprowa-
dza sie zgodnie z art. 63 ust. 2 PrBank — czekiem gotéwkowym lub przez wptate gotow-
kowa na rachunek wierzyciela. Czek gotéwkowy stanowi dyspozycje wystawcy czeku
udzielong trasatowi obciazenia jego rachunku kwota, na ktéra czek zostat wystawiony,
oraz wyplaty tej kwoty okazicielowi czeku lub osobie wskazanej na czeku (art. 63b ust. 1
PrBank). W przypadku rozliczen zwigzanych z realizacja budzetu panstwa lub budzetu
JST rozliczenia gotéwkowe sq realizowane za posrednictwem kasy banku prowadzacego
bankowa obstuge budzetu.
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Przeprowadzanie rozliczen bezgotéwkowych, zgodnie z art. 63 ust. 3 PrBank, odbywa
sie w szczegolnosci:

1) poleceniem przelewu,

2) poleceniem zaptaty,

3) czekiem rozrachunkowym,

4) karta ptatnicza.

Stosownie do art. 63c PrBank polecenie przelewu to udzielona bankowi dyspozycja
dtuznika obciazenia jego rachunku bankowego okreslong kwota i uznania ta kwotag
rachunku wierzyciela. Bank wykonuje dyspozycje dtuznika w sposéb przewidziany
w umowie rachunku bankowego.

Polecenie zaplaty stanowi udzielona bankowi lub spétdzielczej kasie oszczedno-
Sciowo-kredytowej dyspozycje wierzyciela, obciazenia okreslona kwotg rachunku ban-
kowego dtuznika lub rachunku dtuznika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Dyspozycja wierzyciela oznacza
rownoczesnie jego zgode na cofniecie przez bank lub spétdzielczg kase oszczedno-
Sciowo-kredytowa dtuznika obcigzenia rachunku dtuznika i cofniecie uznania rachunku
wierzyciela, w przypadku dokonanego przez dtuznika odwotania polecenia zaptaty,
o ktérym mowa w art. 63d ust. 6 PrBank. Warunki przeprowadzania rozliczen polece-
niem zaptaty zawarto w art. 63d PrBank.

Czek rozrachunkowy, zgodnie z art. 63e PrBank, to dyspozycja wystawcy czeku udzie-
lona trasatowi do obcigzenia jego rachunku kwota, na ktdéra czek zostat wystawiony, oraz
uznania ta kwota rachunku posiadacza czeku.

Na warunkach okreslonych w umowach, strony moga stosowac¢ w rozliczeniach bezgo-
téwkowych takze karty platnicze. Prawa i obowiazki wydawcy i posiadacza karty ptat-
niczej okresla UstPtU. Karta ptatnicza zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 15a UstPiU. Jest
to karta uprawniajaca do wyptaty gotoéwki lub umozliwiajaca ztozenie zlecenia ptatni-
czego za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana przez ak-
ceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkéw.

2.4. Zasada kasowa w ewidencji budzetu

Ewidencja wykonania budzetu i zwigzane z nig operacje pieniezne podlegaja szczegol-
nym rozwigzaniom i wymogom, wynikajacym z FinPubU. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1
FinPubU dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptlaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotyczg. Oznacza to przyjecie zasady kasowego wykonywania budzetu.
Wedtug niej rejestruje sie jedynie dochody, ktére faktycznie wptynety na rachunek ban-
kowy w danym roku, i wydatki, ktére rzeczywiscie zostaly poniesione (kwoty pobrane
z rachunku bankowego), niezaleznie od okresu, ktérego dotycza. Jest to istotna réznica
w stosunku do powszechnie stosowanej zasady memoriatowej, wynikajgcej z RachunkU.

Rozwinieciem i jednoczesnie potwierdzeniem stosowania zasady kasowej w odniesie-
niu do budzetu panstwa i budzetéw JST sa zapisy zawarte w SzczegZasRachR —w § 3
1§ 5. W zakresie budzetu panstwa ustalenie deficytu oraz nadwyzki lub deficytu srodkéw
europejskich nastepuje na odrebnych kontach ksiegowych — w zakresie faktycznie (ka-
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sowo) zrealizowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa, oraz na odrebnych kontach ksiegowych —w zakresie faktycznie (kasowo) zreali-
zowanych dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. Natomiast w celu usta-
lenia nadwyzki lub deficytu budzetéw JST operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw
sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych, w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw, dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych
jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegélnych, okreslonych w odrebnych
przepisach.

2.5. Wycena Srodkow pienieznych

Sposdb wyceny aktywdéw pienieznych wynika z przepiséw RachunkU. Jednak JSFP mu-
sza uwzglednia¢ réwniez przepisy wynikajace z SzczegZasRachR.

Aktywa pieniezne, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 10 RachunkU, na dzien bilansowy wyce-
nia sie w wartosci nominalnej. W przypadku srodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych, ich warto$¢ nominalna wynika z salda potwierdzonego wyciagami
bankowymi. Saldo to obejmuje rdwniez naliczone przez bank odsetki, postawione do dys-
pozycji whasciciela rachunku bankowego.

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunko-
wych na dzien ich przeprowadzenia — o ile odrebne przepisy dotyczace srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE i innych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz srod-
kow niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych ze zrédet zagranicznych, nie stanowig
inaczej — odpowiednio, po kursie:

1) faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajacym z charakteru operacji —w przy-
padku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty naleznosci lub zobowiazan,

2) $rednim ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia poprze-
dzajacego ten dzien — w przypadku zaptaty naleznosci lub zobowiazan, jezeli nie
jest zasadne zastosowanie kursu, o ktérym mowa w pkt 1, a takze w przypadku po-
zostatych operacji.

Jezeli aktywa i pasywa sq wyrazone w walutach, dla ktérych Narodowy Bank Polski nie
ogtasza kursu, to kurs tych walut okresla sie w relacji do wskazanej przez jednostke wa-
luty odniesienia, ktérej kurs jest ogtaszany przez Narodowy Bank Polski.

W przypadku sktadnikéw aktywdéw (z wytaczeniem udziatéw w jednostkach podporzad-
kowanych, wycenianych metoda praw wtasnosci) i pasywow wyrazonych w walutach ob-
cych ich wycena na dzien bilansowy odbywa sie po obowiazujacym na ten dzien srednim
kursie ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage na szczegdlny zapis, zawarty w § 12 SzczegZasRachR, wskazujacy, ze we-
dtug zasad obowigzujgcych na dzien bilansowy wycenia sie, nie pdzniej niz na koniec
kwartatu, naleznosci i zobowiagzania oraz inne sktadniki aktywdéw i pasywow wyrazone
w walutach obcych.
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Samorzadowy zaklad budzetowy zakupil 16.12.2016 r. materialy w walucie obcej na kwote
1100 euro. Termin zaptaty ustalono na 3.1.2017 .

1. Wycena transakcji zakupu materiatéw w walucie obcej, w momencie wprowadzenia do ksiag ra-
chunkowych: kurs sredni NBP na dzien poprzedzajacy zakup, tj. na 15.12.2016 r., wynosit 4,45 z1/
euro.

1100 zt X 4,45 zl/euro = 4895 zt

2. Wycena zobowigzania na koniec kwartatu/roku: kurs sredni NBP na 31.12.2016 r. wynidst
4,42 71/euro.

1100 zt X 4,42 zl/euro = 4862 z1
W wyniku tej wyceny powstaty dodatnie réznice kursowe w kwocie 33 zl.

3. Zaptata zobowigzania na 3.1.2017 r.: kurs banku obstugujacego zaktad na dzien zaptaty wynidst
4,40 zt/euro.

1100 zt X 4,40 zl/euro = 4840 zt
Dodatnie réznice kursowe wyniosty 55 zt.

3. Schematy ksiegowan z wyjasnieniami

3.1. 0golne zasady ewidencji Srodkow pienieznych w ksiegach
budzetow JST

Zasady ewidencji srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych JST wynikaja
z SzczegZasRachR. W planie kont dla budzetéw JST, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
SzczegZasRachR, wyodrebniono nastepujace konta stuzace do ewidencji srodkéw pie-
nieznych w ksiegach budzetéw JST:

1) 133 ,Rachunek budzetu”,

2) 135 ,Rachunek srodkdw na niewygasajace wydatki”,

3) 140 ,Srodki pieniezne w drodze”.

3.2. Zasady ewidencji na koncie 133 ,Rachunek budzetu”

Do ewidencji operacji pienieznych, dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu,
stuzy konto 133 ,Rachunek budzetu”. Zapisy na tym koncie sa dokonywane na podsta-
wie dokumentéw bankowych, co oznacza koniecznosé¢ wystepowania zgodnosci zapiséw
miedzy jednostka a bankiem. W przypadku btedu w dokumencie bankowym sumy ksie-
guje sie zgodnie z wyciagiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto
240 ,Pozostate rozrachunki”, jako ,sumy do wyjasnienia”. Te réznice wyksiegowuje sie
na podstawie dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie btedu.

Na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” ujmuje sie wptywy srodkéw pienieznych
na rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank
na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek bu-
dzetu, w korespondencji z kontem 134 , Kredyty bankowe”.
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Na stronie Ma konta 133 ,Rachunek budzetu” rejestruje sie wyptaty z rachunku bu-
dzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank
na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133 ,Rachunek budzetu”) oraz wyptaty
z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji
z kontem 134 ,Kredyty bankowe”.

Konto 133 ,Rachunek budzetu” stuzy réwniez do ujmowania lokat dokonywanych
ze $rodkéw rachunku budzetu.

Konto 133 moze wykazywac:
1) saldo Wn - oznaczajace stan sSrodkéw pienieznych na rachunku budzetu,
2) saldo Ma - prezentujace kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budzetu.

Przyktadowe operacje gospodarcze zachodzace na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Ewidencja sSrodkéw pienieznych na rachunku budzetu

901,Dochody budzetu” 133, Rachunek budzetu” 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”

wptyw subwencji, dotacjii innych do-
chodow budzetu, $rodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych niepodle-
gajacych zwrotowi oraz pochodzacych
z budzetu UE

»
<

przelew srodkéw na wydatki jednostek bu-

dzetowych, wydatki urzedu JST realizowane

bezposrednio zrachunku budzetu (wspdl-
ny rachunek)

<
<

zwrot niewykorzystanych srodkéw na wy-
datki jednostek budzetowych

»
!

A

222 Rozliczenie dochodow

budzetowych”

wptyw dochoddw zrealizowanych przez
jednostki budzetowe, dochody realizo-
wane przez urzad JST, wptywajace bez-
posrednio na rachunek budzetu
(wspdlny rachunek)

<

224 ,Rozrachunki budzetu”

12

wplywy udziatu w podatkach dochodo-
wych, podatkéw i optat

realizowanych przez organy
podatkowe

\/

135,Rachun
niewygasa

ek srodkow na
ace wydatki”

przelew $rodkéw na rachunek srodkow na
niewygasajace wydatki

B

250, Naleznosci finansowe’

"

udzielenie pozyczki
z budzetu JST

/
\

zwrot udzielonej pozyczki

odprowadzenie dochodéw <
naleznych budzetowi panstwa
lub innym JST

A

\

\/



Rozdziat I. Srodki pieniezne

133 ,Rachunek budzetu” 260, Zobowigzania finansowe”

wplyw z tytutu zaciggnietej pozyczki
oraz wyemitowanych instrumentéw
finansowych

A
\

splata zaciggnietej pozyczki, wykup
wyemitowanych instrumentow

134, Kredyty bankowe” P finansowych
wplyw zaciggnietego
kredytu bankowego _
splata zaciggnietego
kredytu bankowego 909,Rozliczenia miedzyokresowe”

»

A

- wplyw subwencji, dotacji
otrzymanej w grudniu,
968, Prywatyzacja’ 7a styczen nastepnego roku
wplyw z tytutu prywatyzacji majatku <
gminy, powiatu, wojewodztwa

\/

A
\/

140, Srodki pieniezne w drodze”
wplyw $rodkéw pienieznych
w drodze

A
\

3.3. Zasady ewidencji na koncie 135 ,Rachunek Srodkow
na niewygasajgce wydatki”

Do ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym $rodkdw na niewygasajace
wydatki stuzy konto 135 , Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”. Podstawa za-
piséw na tym koncie sa wytacznie dokumenty bankowe, w zwigzku z czym musi zacho-
dzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem.

Na stronie Wn konta 135 ,Rachunek srodkdw na niewygasajace wydatki” ujmuje sie
wplywy srodkéw pienieznych na rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki, w kore-
spondencji z kontem 133 ,,Rachunek budzetu”.

Na stronie Ma konta 135 , Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki” ujmuje sie wy-
ptaty z rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki, na pokrycie wydatkéw niewygasa-
jacych, w korespondenc;ji z kontem 225 , Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”.

Konto 135 ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” moze wykazywac saldo Wn
oznaczajace stan srodkdw pienieznych na rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki.

Na schemacie 2 przedstawiono sposéb ewidencji ksiegowej srodkéw pienieznych, zwig-
zanych z planem wydatkéw niewygasajacych.
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budzetu

Schemat 2. Ewidencja wydatkéw, ktére n

904 ,Niewygasajace
wydatki”

ie wygasaja z uptywem roku budzetowego

903, Niewykonane
wydatki”

961, Wynik wykonania budzetu”

wartos¢ niewykonanych wydatkow,
zatwierdzonych do realizacji w latach
nastepnych

przeksiegowanie pod datg ostatniego
dnia roku budzetowego

—————p | * > | < >
135,Rachunek srodkow na 225, Rozliczenie niewygasajacych
133, Rachunek budzetu” niewygasajace wydatki"” wydatkow”

saldo przelew $rodkéw na niewygasajace

wydatki, na wyodrebnione konto

=

przekazanie jednostkom budzetowym
$rodkow na niewygasajace wydatki

<

»
>

zwrot niewykorzystanych srodkéw

<
<

\

wydatki jednostek budzetowych dokonane w ciezar planu
niewygasajacych wydatkéw, na podstawie ich sprawozdan
budzetowych

»

Nalezy przy tym nadmienié, iz w ksiegach budzetu operacje zwigzane z ewidencja niewy-
gasajacych wydatkdw, ujmowane sa w roku uchwalenia wykazu wydatkéw niewygasaja-
cych oraz planu finansowego tych wydatkéw, jak réwniez w roku realizacji tego planu
przez wlasciwa jednostke.

Uchwatg rady gminy z czerwca 2016 r. przyjeto do realizacji w 2017 r. inwestycje pod nazwa ,,Bu-
dowa sieci kanalizacji sanitarnej” o wartosci 550 000 zt. Inwestycje ujeto w wykazie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uplywem 2016 r., oraz w planie finansowym wydatkéw niewygasajacych.
Z podstawowego rachunku budzetu przelano srodki pieniezne, przeznaczone na realizacje inwe-
stycji, na wyodrebnione konto bankowe dotyczace wydatkow niewygasajacych. Przekazano jedno-
stce budzetowej realizujacej plan wydatkéw niewygasajacych $rodki na inwestycje. Wydatki zre-
alizowane przez jednostke budzetowa w ciezar planu finansowego wydatkéw niewygasajacych,
wynikajgce ze sprawozdania jednostkowego Rb-28S, wyniosty 530 000 zt. Jednostka zwrdcita nie-
wykorzystang czesé, w kwocie 20 000 zt, na rachunek budzetu. Przekazane srodki finansowe prze-
ksiegowano na dochody budzetu.

Rozwiazanie
Zapisy w ksiegach budzetu w 2016 r.
904 ,Niewygasajace
wydatki”
| 550000 (1

135,Rachunek srodkéw
na niewygasajace wydatki"

2550000 |

903, Niewykonane
wydatki”
1) 550 000 | 550000 (3

961, Wynik wykonania budzetu”
3)550000 |

133 Rachunek budzetu”
) X | 550000 (2
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Rozdziat I. Srodki pieniezne

Objasnienia:
1. Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych przez rade gminy do realizacji 550 000 z
w roku nastepnym
2. Przekazanie srodkéw pienieznych, w kwocie ujetej w planie finanso- 550 000 z

wym wydatkéw niewygasajacych, na wyodrebniony rachunek srodkéw
na niewygasajace wydatki

3. Przeksiegowanie, pod datg ostatniego dnia roku budzetowego, niewy- 550 000 zt
konanych wydatkéw na wynik wykonania budzetu

Zapisy w ksiegach budzetu w 2017 r.

135,Rachunek srodkow 225,Rozliczenie niewygasajacych 904, Niewygasajace
na niewygasajace wydatki” wydatkow” wydatki”
Sp.) 550 000 550000 (1 1) 550 000 530000 (2 2) 530000 550 000 (Sp.
3) 20000 20000 (4 20000 (3 5) 20000
901,Dochody
133 Rachunek budzetu” budzetu” 961, Wynik wykonania budzetu”
4) 20000 6) 20 000 20000 (5 20000 (6
Objasnienia:
1. Przekazanie srodkéw, na rachunek jednostki realizujacej zadanie 550 000 z
ze Srodkéw niewygasajacych wydatkow
2. Wydatki zrealizowane przez jednostke w ciezar planu niewygasajacych 530 000 z
wydatkéw, wynikajace z przekazanego sprawozdania
3. Zwrot niewykorzystanych przez jednostke Srodkéw na wydatki niewy- 20 000 z
gasajace
4. Przelew niewykorzystanych srodkéw pienieznych na niewygasajace wy- 20 000 z
datki, na rachunek budzetu
5. Przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na niewygasajgce wydatki, 20 000 zt

po uptywie terminéw okreslonych w wykazie tych wydatkéw, na do-
chody budzetu

6. Przeniesienie dochodéw budzetowych, pod datg ostatniego dnia roku 20 000 z
budzetowego, na konto wynik wykonania budzetu

3.4. Zasady ewidencji na koncie 140 ,Srodki pieniezne
w drodze”

Do ewidencji srodkéw pienieznych w drodze stuzy konto 140 ,,Srodki pieniezne w dro-
dze”. Na tym koncie ksieguje sie srodki pieniezne w drodze, w tym:
1) srodki otrzymane z innych budzetéw, w przypadku gdy srodki te zostaly przeka-
zane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sa objete wyciagiem bankowym
z datq nastepnego okresu sprawozdawczego,

1 W roku nastepnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961 przenosi
sie na konto 960. Zapis ten pominieto w ksiegowaniach 2017 r.
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2) kwoty wptacane przez inkasentow, za posrednictwem poczty lub bezposrednio do
banku, z tytutu dochodéw budzetowych, w przypadku potwierdzenia wptaty przez
bank w nastepnym okresie sprawozdawczym,

3) przelewy dochodéw budzetowych, zrealizowane przez bank ptatnika w okresie
sprawozdawczym i objete wyciaggami bankowymi z rachunku biezacego budzetu,
w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Podstawa wyodrebniania srodkéw pienieznych w drodze jest zasada ewidencji srodkéw
pienieznych na podstawie wyciagéw bankowych, zawarta w opisie konta 133 ,,Rachunek
budzetu”. Dokonane wptaty, ktdre nie zostaly potwierdzone wyciggami bankowymi, nie
moga zostac zaksiegowane na rachunku budzetu.

Srodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie
okresow sprawozdawczych, stosownie do przyjetej w JST techniki ksiegowania. Przyjeta
zasade nalezy umiesci¢ polityce rachunkowosci danej jednostki.

Na stronie Wn konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” ujmuje sie zwiekszenia stanu $rod-
kéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma tego konta ich zmniejszenia.

Konto 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkow pienieznych w drodze.

Sposéb ewidencji srodkdw pienieznych w drodze przedstawia schemat 3.

Schemat 3. Ewidencja Srodkéw pienieznych w drodze w JST

224 Rozrachunki 133,Rachunek budzetu”
budzetu” 140,Srodki pieniezne 135 ,Rachunek srodkéw na niewygasajace
901, Dochody budzetu” w drodze” wydatki"”

wplyw $rodkéw otrzymanych z innych wptyw srodkéw pienigznych w drodze
budzetdw, przekazanych w poprzednim o
okresie sprawozdawczym, a objetych przelew $rodkéw z rachunku budzetu na
wyciagiem bankowym w nastepnym rachunek srodkow na niewygasajace
okresie sprawozdawczym wydatki

>

przelew $rodkéw z rachunku srodkow na
niewygasajace wydatki na rachunek
budzetu

»
!

4. Sposob udokumentowania/forma urzadzenia
ewidencyjnego

Ujecie srodkow pienieznych w ksiegach rachunkowych wymaga odpowiedniego ich udo-
kumentowania. Kazdy dowdd stanowiacy podstawe zapisu ksiegowego powinien spet-
nia¢ wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 RachunkU.
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Podstawg ewidencji operacji pienieznych na rachunkach bankowych sa wytacznie doku-
menty bankowe. W zwigzku z tym musi zachodzi¢ zgodnos¢ miedzy zapisami w ksiegach
budzetu i w ksiegach banku.

Dokumentami potwierdzajacymi dokonanie operacji pienieznych na rachunku banko-
wym sg wyciagi bankowe, najczesciej drukowane lub importowane w postaci elektronicz-
nej z systemu obstugi bankowej przez upowaznione osoby. Wyciagi bankowe podlegaja
sprawdzeniu z dokumentami zrédtowymi, jezeli takie wystepuja. Podstawowymi dowo-
dami zrédtowymi do wyciggéw bankowych sa polecenia przelewu i wszelkie dowody
wptat wtasnych i wyptat z rachunku bankowego.

Ewidencja szczegdétowa do konta 133 ,,Rachunek budzetu” jest prowadzona wedtug po-
szczegllnych rachunkéw bankowych czy rodzajéw srodkéw pienieznych. Wyodrebnié
mozna m.in.: rachunek podstawowy, rachunek lokat terminowych, inne rachunki ban-
kowe np. stuzace do ewidencji dotacji, gdy organ dotujacy wymaga odrebnego rachunku
bankowego. Do konta 135 ,Rachunek srodkdéw na niewygasajace wydatki” ewidencja
szczegotowa jest prowadzona wedtug jednostek, ktédrym przekazano wydatki niewygasa-
jace. Do konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” moze by¢ prowadzona ewidencja szcze-
gbélowa np. wedtug rodzajéw srodkéw pienieznych w drodze czy poszczegdlnych inka-
sentéw.

5. Powigzania ze sprawozdawczoscia finansowa
i budzetowa

Srodki pieniezne sa wykazywane w bilansach: budzetu pafistwa oraz z wykonania bu-
dzetéw JST.

W bilansie budzetu panstwa $rodki pieniezne ujmuje sie w czesci I. Srodki pieniezne,
w podziale na:

1) poz. 1.1. Srodki pieniezne budzetu — wiersz ten obejmuje $rodki pieniezne
narachunku centralnym budzetu, ujete na koncie 133 ,,Centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa”,

2) poz. 1.2. Srodki pieniezne budzetu srodkéw europejskich — wiersz ten obejmuje
srodki wynikajace z operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach srodkéw
europejskich, ksiegowanych na koncie 138 ,Rachunek budzetu srodkéw europej-
skich”,

3) poz. 1.3. Pozostate srodki pieniezne — wiersz ten obejmuje inne srodki pieniezne,
ktérych ewidencja odbywa sie m.in. na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” czy
koncie 141 ,Inne $rodki pieniezne”.

W bilansie z wykonania budzetu JST srodki pieniezne ujmuje sie w aktywach, w czesci I,
w podziale na:

1) poz. 1.1. Srodki pieniezne budzetu — wiersz ten obejmuje $rodki pieniezne
na rachunku budzetu, ujete na koncie 133 , Rachunek budzetu”, oraz $rodki pie-
niezne zgromadzone na rachunku wydatkéw niewygasajacych, ujete na koncie 135
,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”,
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2) poz.1.2. Pozostate srodki pieniezne — wiersz ten obejmuje srodki pieniezne w dro-
dze, ujete na koncie 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”.

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym, wynikajacy z ewidencji ksiegowej,
na dzien bilansowy musi by¢ zgodny z potwierdzeniem salda przez bank prowadzacy ra-
chunek bankowy.

Stan srodkéw pienieznych dotyczacych budzetéw JST jest réwniez wykazywany w spra-
wozdaniach budzetowych wynikajacych z SprBudzR oraz SprOperFinR.

Podstawowym sprawozdaniem budzetowym, poswieconym wprost srodkom pieniez-
nym, jest sprawozdanie Rb-ST — sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach ban-
kowych JST. Cze$¢ srodkéw pienieznych JST widoczna jest réwniez w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST. Zgodnie z wyjasnieniami MF (pismo
z11.10.2010r., ST2-4834-27/SZH/201/1212) wykazuje sie w nim m.in. rozchody z ty-
tutu lokat zatozonych w okresie sprawozdawczym. Lokaty przekraczajace rok budzetowy
powinny by¢ planowane w § 994 , Przelewy na rachunki lokat” (rozchody). Dane w zakre-
sie lokat powinny wynikaé z ewidencji analitycznej do konta 133 ,Rachunek budzetu”.

W sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych Rb-N (kwartalne sprawozdanie o sta-
nie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych) wskazuje sie m.in.: warto$¢ de-
pozytow na zadanie, w tym lokaty typu ,,overnight”, oraz depozytéw terminowych, obej-
mujacych $rodki zgromadzone na lokatach terminowych. Uwzglednia sie w nim réwniez
stan srodkéw pienieznych w drodze, jako depozyty na zadanie (kolumna nr 10 — banki
lub — gdy rachunek prowadzony jest przez NBP — kolumna 9 - bank centralny), gdyz wy-
kazuje sie je w miejscu docelowym.

Podstawa prawna:

e art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 48 ust. 1, 1la, 2-4, art. 196,
263, 264 FinPubU,

* § 5 OperRachBankBudzetR,

e art. 63 ust. 2, 3, art. 63b ust. 1, art. 63c¢, art. 63d,
63d ust. 6, art. 63e PrBank,

e art. 2 ust. 1 pkt 6, 7, 10, 12 PrDew,

e art. 2 ust. 1 pkt 25, art. 21 ust. 1, art. 28 ust. 1
pkt 10 RachunkU,

* § 3,85 8§ 12 SzczegZasRachR,

e art. 2 pkt 15a UstPtU.
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