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Podstawowym systemem informacyjnym w jednostkach jest rachunkowos¢. Ogdlne zasady jej pro-
wadzenia okresla w Polsce ustawa z 29.9.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.). Wsréd podmiotéw podlegajacych jej regulacjom znajdujq sie: gminy, powiaty, wojewodz-
twa i ich zwigzki, a takze panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe za-
ktady budzetowe. Jednostki te zobowigzane sa do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z jej prze-
pisami z uwzglednieniem zasad szczegdlnych zawartych w innych przepisach. Nadrzednym ak-
tem prawnym wywierajacym wplyw na rachunkowo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych jest
ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Jednostki te
musza stosowac sie do rozwigzan szczegdlnych w niej zawartych oraz w rozporzadzeniach wyda-
nych na jej podstawie. Uszczegdtowienie tych zasad znajduje sie przede wszystkim w rozporza-
dzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.9.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r.
poz.1911).

Prowadzenie rachunkowosci obejmuje przede wszystkim ewidencje ksiegowa oraz sporzadzanie
sprawozdan. Jednym z gtéwnych celéw ewidencji ksiegowej jest dostarczenie wiarygodnych in-
formacji niezbednych do sporzadzania sprawozdan. Czescig rachunkowosci jednostek sektora fi-
nans6w publicznych, ktéra budzi watpliwosci pracownikéw stuzb finansowo-ksiegowych, jest ewi-
dencja rachunkowa operacji gospodarczych. Jej podstawe stanowi zaktadowy plan kont. Ustala
go kierownik jednostki w polityce (zasadach) rachunkowosci danej jednostki, z tym Ze musi on
by¢ zgodny z planem kont (z uwzglednieniem zasad jego modyfikacji) okreslonym przez Ministra
Rozwoju i Finanséw w rozporzadzeniu z 13.9.2017 r. Odpowiednio opracowany zaktadowy plan
kont utatwia sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych. W sktad sprawozdania finan-
sowego jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych wchodza: bilans, ra-
chunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki, a od 1.1.2018 r. réwniez infor-
macja dodatkowa. Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajq bilans z wykonania budzetu.
Poruszana w opracowaniu tematyka obejmuje zagadnienie ewidencji ksiegowej zachodzacej w bu-
dzecie JST oraz w jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych, w ukta-
dzie poszczegdlnych sprawozdan sporzadzanych przez te jednostki.

Publikacja zostala podzielona na trzy bloki tematyczne.

Przedmiotem pierwszej czesci jest ewidencja wykonania budzetu JST. Specyfike rachunko-
wosci budzetu JST odzwierciedla wzér bilansu z wykonania budzetu jednostki JST. Rejestruje sie
w niej przede wszystkim dochody i wydatki budzetowe, $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicz-
nych niepodlegajace zwrotowi i pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz przychody i rozchody.
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W ewidencji ksiegowej budzetu dominuje zasada kasowa, wedtug ktdrej dochody uznaje sie za uzy-
skane, a wydatki za poniesione, w momencie faktycznej zaptaty. Zasadniczym obszarem rachun-
kowosci budzetu jest zatem ewidencja sSrodkéw pienieznych. Ponadto w omawianej czesci zapre-
zentowano operacje gospodarcze wplywajace na pozycje bilansu z wykonania budzetu, tj.: nalez-
nosci i rozliczenia, zobowigzania, aktywa netto budzetu oraz rozliczenia miedzyokresowe.

W drugiej czesci opracowania oméwiono zasady kwalifikowania operacji gospodarczych
na odpowiednie konta syntetyczne (bilansowe), stanowiace Zrédto danych niezbednych do
sporzadzenia bilansu przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe.
Szczegdtowo przedstawiono ksiegowania wplywajace na stan: wartosci niematerialnych i praw-
nych, rzeczowych aktywow trwatych, zapaséw, naleznosci krétkoterminowych, krétkotermino-
wych aktywoéw finansowych, funduszu, zobowigzan i rezerw na zobowigzania oraz funduszy spe-
cjalnych. Ujeto zasady ustalania i uyymowania w ksiegach rachunkowych odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ aktywoéw jednostki oraz rozliczen miedzyokresowych. Oméwiono rowniez zasady ewiden-
¢ji i uyymowania w ksiegach rachunkowych réznic wynikajacych z inwentaryzacji poszczegélnych
sktadnikéw majatku.

Ostatnia czes¢ publikacji poswiecona jest ewidencji operacji gospodarczych na kontach wy-
nikowych. Stanowig one podstawe do sporzadzenia przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe kolejnego sprawozdania, tj. rachunku zyskow i strat. W tej czesci podano spo-
soby ewidencji przychodow i kosztéw ksztattujacych dziatalno$é operacyjng jednostki, pozostaty
dziatalnos¢ operacyjng oraz dziatalnos¢ finansowa. W zakonczeniu pokazano zasady przeksiego-
wan z kont wynikowych dokonywane w celu ustalenia wyniku finansowego jednostki.

Przedstawiane w opracowaniu kazdorazowo tresci, poprzedza wprowadzenie w dane zagadnie-
nie, w tym wyjasnienie charakterystycznych poje¢. Nastepnie omawiany jest sposob ewidencji ksie-
gowej poruszanej tematyki, w tym przy wykorzystaniu licznych schematéw ewidencyjnych oraz
przyktadow praktycznego ich zastosowania. W kazdej omawianej problematyce wskazywane sg
dowody ksiegowe charakterystyczne dla danego zagadnienia oraz przyktady jego ewidencji anali-
tycznej. Poszczegolne jednostki redakcyjne konczy umiejscowienie omawianej kwestii w struktu-
rze odpowiedniego sprawozdania finansowego i budzetowego. Z uwagi na to, ze rozporzadzenie
z 13.9.2017 r. rozszerzyto zakres sprawozdania finansowego o informacje dodatkowa, w ksiazce
przedstawiono ponad 20 tabel pomocnych przy jego sporzadzaniu.

Zamierzeniem autoréw byto podanie praktycznych rozwigzan ewidencyjnych, tak by stanowity po-
moc przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych i w codziennej pracy pracownikéw stuzb finan-
sowo-ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Monika Kaczurak-Kozak
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