Wstep

§ 1. Uzasadnienie wyboru tematu

Remonstracja wystepujaca takze w starszej rodzimej literaturze przedmiotu pod
nazwg ,przedstawienie” od dawna byla obecna w polskim ustawodawstwie oraz prak-
tyce stosowania prawa. Stala sie przedmiotem dociekan i studiéw naukowych. Ma ona
dhuga tradycje rowniez w innych krajach, zwlaszcza systeméw prawnych niemieckiego
obszaru jezykowego. Blizsze przyjrzenie si¢ zaroéwno rozwiazaniom polskim, jak i in-
nych panstw, ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy remonstracja (cho¢
sama jej nazwa i rozwazania poswigcone tej instytucji nie sa obecnie zbyt rozpowszech-
nione) jest instytucjg wtasciwa rozwiazaniom obcym, czy funkcjonuje tez w systemie
polskiego jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego (ogélnego normowanego
przepisami KPA oraz szczegdlnego w postaci postgpowania podatkowego, a takze po-
stepowan hybrydowych, takich jak postepowanie w sprawach ubezpieczen spotecznych
czy postgpowanie w sprawach ochrony konkurencji) i sagdowoadministracyjnego, a jesli
tak, to jaka role wiaze z nig ustawodawca oraz finalnie, czy remonstracja role te rzeczy-
wiscie spelnia. Konkretyzujac powyzsze hipotezy badawcze, nasuwa sie kolejne pyta-
nie, czy remonstracja w polskim systemie procedur administracyjnych i postgpowaniu
sgdowoadministracyjnym stanowi instytucje dopelniajaca system $rodkéw prawnych,
a jedli tak, to czy w ksztalcie nadanym jej obecnie przez ustawodawce rzeczywiscie nia
jest.

Remonstracja wywodzi si¢ z prerogatyw osob panujacych, sprawujacych najwyzsza
wladze w panstwie. Do nich bowiem, przez stulecia, mozna bylo sie zwrdcié z uprzejma
prosba o zastosowanie prawa taski, prowadzacego do zmiany podjetego wczesniej przez
monarche - lub w jego imieniu - rozstrzygnigcia. Geneza analizowanej instytucji wska-
zuje, ze byt to niedoskonaty $rodek (prawny), gdyz jego rozpatrzenie zalezato wylacz-
nie od dobrej woli panujacego. W czasach wspolczesnych, zwlaszcza w odniesieniu do
polskiego systemu prawnego, kiedy remonstracja wyksztalcita swoje charakterystyczne
cechy, na skutek zmiany ustroju spoteczno-politycznego, doktryna prawa i postgpo-
wania administracyjnego jej znaczenie wyraznie marginalizowala. Jest to szczegdlnie
widoczne od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej. Zaczgto wowczas bowiem klasé
nacisk na $rodki prawne doskonale, z ktérych wniesieniem skorelowany byl obowia-
zek ich rozpatrzenia. W ten sposob remonstracj¢ starano si¢ wyprze¢ (w tym ze swia-
domosci przedstawicieli nauki) poprzez instytucje skarg (a wezeéniej skarg i zazalen),
nawigzujaca do propagowanej wowczas nauki sowieckiej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
nigdy nie zostala ona zastapiona przez instytucje skarg i wnioskdw, od ktdrych istotnie
si¢ rozni. Od wspomnianego momentu, a wigc przez okres okoto pdtwiecza, mozna
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wyraznie zauwazy¢ niemalze brak jakichkolwiek rozwazan poswigconych remonstracji.
Wspolczesnie problematyke te, w swoich licznych pracach, na nowo podjat Z. Kmie-
ciak, do ktérego istotnych spostrzezen niniejsza praca nawigzuje w wielu miejscach.

Aktualno$¢ podjetej problematyki ,,remonstracji” wynika z tego, ze — jak wspol-
cze$nie zaobserwowano — na znaczeniu zdaja sie zyskiwa¢ rozmaite warianty auto-
kontroli decyzji administracyjnych uruchamianej wniesieniem odpowiedniego $rodka
prawnego. Jest to widoczne zaréwno w polskim ustawodawstwie, jak i rozwiazaniach
panstw obcych.

§ 2. Zakreslenie pola badan

Srodek prawny, jakim jest remonstracja doskonale wpisuje sie w biezacy nurt poli-
tyki administracyjnej, dazacej — na gruncie poszczegdlnych rozwiazan normatywnych
- do tego, aby kazda sprawa zostala rozwiazana szybko, sprawnie, skutecznie i przy
jak najmniejszym zaangazowaniu publicznych srodkéw finansowych. Nawiasem mo-
wigc, zalozenia takie leglty u podstaw gruntownej reformy ogdlnego post¢gpowania ad-
ministracyjnego i wprowadzenia przy tej okazji wielu zmian zaréwno w postepowaniu
administracyjnym, jak i w postepowaniu sadowoadministracyjnym, przeprowadzonej
na mocy ZmKPA17. W tym kontekscie remonstracja jawi si¢ jako remedium na sfor-
malizowanie procedury administracyjnej.

Nie podlega dyskusji, ze najszybszym sposobem eliminacji wad decyzji administra-
cyjnych jest ich korygowanie przez organ, ktéry decyzje wydat. Uruchamianie srodkéw
bedacych w dyspozycji organu wyzszego stopnia, czy sadu administracyjnego, wymaga
zaangazowania wiekszych sil i nakladéw. Natomiast uruchomienie wewngtrznej proce-
dury weryfikacyjnej, co do zasady, pozwala przyspieszy¢ zalatwienie sprawy i uniknaé
uciazliwosci, w tym kosztéw, wynikajacych z kontynuowania postepowania odwotaw-
czego. Istotng zaleta autokontroli jest to, Ze prowadzi do szybszego zalatwienia sprawy,
a zatem stuzy realizacji zasady szybkosci postgpowania.

Remonstracja na ogol ,idzie w parze” z instytucjg autoweryfikacji, wpisujac si¢
w rézne postaci autokontroli, w wielu systemach prawnych. Zasadnicza wartoscia kon-
strukcji autoweryfikacji jest przyspieszenie i usprawnienie postepowania, w tych sytu-
acjach, gdy jest to mozliwe (zwykle po spetnieniu okreslonych warunkéw, np. uwzgled-
nienia w calo$ci zadan skarzacego), bez szkody dla gwarancji procesowych uczestnikdow
postepowania.

O tym, jak nabiera ona ostatnio znaczenia moze $wiadczy¢ chocby to, ze ustawo-
dawca wprowadzajac do postgpowania sadowoadministracyjnego nowy srodek prawny
w postaci sprzeciwu (konsekwentnie, jak w wielu innych podobnych sytuacjach), prze-
widzial dla organu odwolawczego mozliwos¢ dokonania autoweryfikacji, w ramach
ktorej funkcjonuje remonstracja. Znamienne jest rowniez to, ze od okolo 2 lat, remon-
stracja pojawila si¢ jako istotne novum towarzyszace autoweryfikacji orzeczenia sadu
administracyjnego I instancji.
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Niniejsza praca stanowi studium z zakresu jurysdykcyjnego postepowania admini-
stracyjnego oraz sadowoadministracyjnego, z uwzglednieniem odrebnego postgpowa-
nia (migdzyinstancyjnego), w ramach ktérego dochodzi do rozpatrzenia srodka praw-
nego, jakim jest remonstracja. Poddano w niej analizie istotg i znaczenie tego $rodka
prawnego, ze wskazaniem jej istotnych cech pozwalajacych ja odrézni¢ od pozostalych
$rodkéw prawnych.

Pole badawcze zostalo wyznaczone w niniejszej pracy przez przyjecie generalnego
zalozenia, ze remonstracja wpleciona jest w naszym systemie prawnym w rozne po-
staci autokontroli rozstrzygnie¢ zaréwno administracyjnych, jak i sadowoadministra-
cyjnych. Objeto nim postepowanie administracyjne, zaréwno ogodlne, jak i podatkowe
oraz postepowanie sadowoadministracyjne. Na kazdym bowiem z etapéw tych poste-
powan mozemy mie¢ do czynienia z miedzyinstancyjnym postepowaniem w postaci
postepowania remonstracyjnego, aktualizujacego si¢ w toku autoweryfikacji, zaréwno
w odniesieniu do orzeczen pierwszoinstancyjnych, drugoinstancyjnych, jak réwniez
w odniesieniu do orzeczen sadéw administracyjnych I instancji. Na marginesie rozwa-
zan pozostawiono postepowanie egzekucyjne, w ramach ktérego moze dojs¢ do auto-
weryfikacji postanowienia, na zasadach dotyczacych remonstracji decyzji administra-

cyjne;j.
§ 3. Wykorzystane metody badawcze

W pracy zostala zastosowana jako podstawowa, metoda dogmatyczna analizy tek-
stu prawnego i orzecznictwa sadow administracyjnych oraz literatury przedmiotu. Ce-
lowe okazalo si¢ przesledzenie ksztaltowania sie remonstracji w polskim systemie praw-
nym oraz na tle rozwoju tej instytucji w innych krajach. Z tego wzgledu w niniejszej
pracy zostala wykorzystana metoda prawnoporéwnawcza. Watki prawnoporownaw-
cze znalazly si¢ w rozdziale II, w szczegolno$ci w nawigzaniu do niemieckiego systemu
prawnego. Ponadto przy pisaniu pracy pomocna okazala sie takze metoda historyczna
widoczna zwlaszcza w III rozdziale pracy. Zasadniczym aspektem rozwazan w niniej-
szej pracy uczyniono aspekt teoretyczny, wzbogacony watkami o praktycznym znacze-
niu.

Mojemu Mentorowi wyrazam specjalne wyrazy wdziecznosci za zachete, inspiracje,
wsparcie i wskazywanie drogi.

Pani dr Bettinie Dick oraz Jej Mezowi Panu prof. dr Hartmutowi Bauerowi dzigkuje
za pomoc w gromadzeniu materiatow oraz owocne rozmowy merytoryczne (Herzlich be-
danken méchte ich mich bei Frau Dr. Bettina Dick und ihrem Ehemann - Prof. Dr. Hart-
mut Bauer fiir ihre Hilfe bei Sammlung an Materialien und erfolgreiche inhaltliche Ge-
spriche).

Poznan, grudzien 2017 r.
Ewa Szewczyk
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