Wstep

W Polsce funkcjonuje ponad trzy tysiace spétek, w ktérych jako wspdlnicy wystepuja jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozna wymieni¢ wiele powodéw korzystania przez samorzady z tej
formy wykonywania zadan. Z reguly wskazuje sie, ze sposéb dziatania spdtki pozwala na osigganie
lepszych rezultatéw ekonomicznych oraz jakosciowych w swiadczeniu ustug przypisanych sekto-
rowi samorzadowemu. Jednocze$nie konstrukcja prawna spétki powoduje, zZe samorzad nie ponosi
odpowiedzialnosci majatkowej za zobowigzania spétki, ktére nie obciazajq réwniez istotnych dla
JST wskaznikéw dopuszczalnego zadtuzenia.

Z reguty po forme spo6tki samorzady siegajq w sferze ustug uzytecznosci publicznej wiagzacych sie
z wykorzystaniem istotnej infrastruktury (np. zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie sciekéw, cieptownictwo, transport zbiorowy, zagospodarowanie odpadow).

Pojawienie sie wspélnika o charakterze samorzadowym oznacza, ze spotka, ktérej funkcjonowanie
jest regulowane co do zasady prawem prywatnym, zostaje objeta szeregiem odrebnosci wynikaja-
cych z publicznego charakteru wtadz samorzadowe;j.

Celem publikacji jest przedstawienie praktycznych aspektéw funkcjonowania spétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego skoncentrowanych wtasnie na wspomnianych odrebnosciach
bedacych wynikiem udziatu JST.

Zakres przedmiotowy opracowania jest w duzej mierze pochodna wtasnych doswiadczen autorow
z zakresu dziatalnosci spétek samorzadowych powstatych w toku obstugi prawnej tych podmio-
téw oraz licznych szkolen prowadzonych dla kadry samorzadowe;j. Ksiazka obejmuje najwazniej-
sze aspekty funkcjonowania spdétek samorzadowych, poczynajac od sposobdw ich tworzenia i roli
poszczegdlnych organdéw samorzadéw w tym procesie, poprzez przedstawienie zagadnienia wy-
konywania nadzoru nad spétkami, uprawnien do zasiadania w ich organach i odpowiedzialno$ci
ich czlonkow, kwestii wynagrodzen oraz form powierzania spotce zadan przez samorzad. Zwien-
czeniem jest opis procedury zbywania udziatéw i akcji w spotkach.

Publikacja przedstawia powyzsze zagadnienia w sposéb kompleksowy, szeroko wykorzystujac do-
stepne orzecznictwo oraz odnoszac sie do zmian, ktdre dokonaly sie w ostatnich latach, ktére do-
tyczyly m.in. zasad wynagradzania w spétkach, wymogdw co do czlonkostwa w ich organach, spo-
sobow powierzania przez samorzady zadan wlasnym spétkom.

Autorzy maja nadzieje, ze wiedza uzyskana dzieki publikacji bedzie pomocna Czytelnikom w co-
dziennych zmaganiach z nielatwa materia, jaka jest dziatalno$¢ spotek samorzadowych.



