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Ustawa o fundacjach z 6.4.1984 r. umozliwila na nowo!, po prawie trzydziestu
dwoch latach od wydania przez Radg Ministrow dekretu o zniesieniu fundacji?, tworze-
nie tychze osob prawnych na gruncie prawa polskiego. Ponadto, na podstawie art. 58
KosciétKatU oraz podzniejszych ustaw regulujacych sytuacje prawna poszczegdlnych
kosciotéow w Polsce, przywrocona zostata réwniez mozliwos¢ tworzenia fundacji ko-
Scielnych. W doktrynie prawa polskiego zaczely pojawiac si¢ najpierw artykuly od-
noszace si¢ do kwestii szczegdlowych?, a nastepnie monografie obejmujace juz ca-
tos¢ zagadnien zwiazanych z fundacjami, migdzy innym takich autoréw jak: J. Brol,
B. Sagan i J. Strzepka, D. Bugajna-Sporczyk, I. Janson, A. Kidyba, L. Stecki, H. Izdebski
oraz H. Cioch*. Monograficznego opracowania przez G. Radeckiego doczekata sie row-
niez problematyka fundacji zaktadanych przez osoby prawne Kosciota Rzymskokato-
lickiego®.

Pomimo istniejacych obecnie wielu publikacji, wyktadnia norm polskiego prawa
fundacyjnego czesto nie jest jednolita. Trudnosci w interpretacji przepiséw ustawy
o fundacjachoraz ustaw regulujacych stosunek panstwa polskiego do poszczegélnych
kosciolow i zwiazane z nimi kontrowersje doktrynalne dotykaja w sposob bezposredni
fundacji koscielnych. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezaloby w znacznej mierze
upatrywaé w tym, ze w czasach komunistycznych nie bylo mozliwosci tworzenia tego
typu 0sob prawnych, a co za tym idzie, rowniez doktryna i orzecznictwo praktycznie
nie rozwijaly si¢ w tej materii. Uzasadnione jest zatem siggnigcie do dorobku innych
systemow prawnych, w ktorych nauka i stosowanie prawa w zakresie prawa fundacyj-
nego wydaja si¢ by¢ bardziej rozwinigte. Takie prawnoporéwnawcze podejscie zaobser-
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wowaé mozna juz w czesci polskich publikacji, sposrod ktorych na szczegdlng uwage
zastuguja prace H. Ciocha oraz L. Steckiego®.

7 powyzej wskazanych wzgledow niniejsza publikacja, stanowigca zmodyfikowang
i zaktualizowang wersje rozprawy doktorskiej z 2012 r. napisanej pod kierunkiem prof.
dra hab. Henryka Ciocha, bedzie posiadata charakter prawnoporéwnawczy. Punktem
odniesienia dla regulacji dotyczacych fundacji koscielnych w ramach polskiego systemu
prawnego stang si¢ przepisy prawa niemieckiego. Wybér wskazanego ustawodawstwa
jest zasadny przynajmniej z kilku wzgledéw. Po pierwsze, w sposéb analogiczny do
prawa polskiego okresla si¢ w nim istote fundacji jako instytucji charakteryzujacych sig
trzema elementami konstytutywnymi: celem, majatkiem oraz niekorporacyjna struk-
turg organizacyjna. Po drugie, wspdlcze$nie w obydwu panstwach funkcjonuje tozsamy
model relacji panistwo — kosciol, okreslany mianem separacji skoordynowanej (przyja-
znej). Doktryna oraz orzecznictwo niemieckie w rozwoju historycznym wywarly zna-
czacy wplyw na wytworzenie zasad i instytucji wspolnych dla prawa fundacyjnego wielu
panstw europejskich, przede wszystkim poprzez to, ze na gruncie niemieckim zaczat
ksztattowac sie w XIX w. wspolczesny model fundacji jako samodzielnej osoby praw-
nej’. Nie bez znaczenia dla dokonanego wyboru jest rowniez fakt, ze ustawodawstwo
to, wraz z orzecznictwem i doktryna rozwijato si¢ od tego czasu na terenach zachodnich
obecnej Republiki Federalnej Niemiec, praktycznie w sposob nieprzerwanys.

Prawo niemieckie umozliwia w bardzo szerokim zakresie ustanawianie fundacji ko-
$cielnych, poniewaz za podstawe wyrdznienia ich formy samodzielnej uznaje kryte-
ria o charakterze zar6wno podmiotowym jak i przedmiotowym. W jego poszczegdl-
nych regulacjach widoczny jest rowniez wysoki poziom zaufania panstwa do koscio-
téw wyposazonych w przymiot osobowosci publicznoprawnej, przejawiajacy si¢ przede
wszystkim we wspotdziataniu organdéw panstwowych i koscielnych w procesie admini-
stracyjnego uznania fundacji, dokonywania zmian ich statutéw, utraty przez nie oso-
bowosci prawnej oraz w licznych wylaczeniach tychze fundacji spod nadzoru panstwo-
wego. Uwzgledniajac te spostrzezenia oraz uwagi uzasadniajace wybor prawa niemiec-
kiego dla celéw prawnoporéwnaczych, mozna sformutowac teze, ze szereg rozwiazan
funkcjonujacych na gruncie prawa niemieckiego, ze wzgledu na zblizone w sensie praw-
nym pojecie fundacji oraz analogiczny model relacji panstwo - koscidt, mogtoby zo-
sta¢ w przyszloéci przyjetych rowniez przez ustawodawce polskiego. W szczegdlnosci
chodzi o te, ktore reguluja zakres dopuszczalnosci tworzenia fundacji koscielnych oraz
zasad sprawowania nadzoru nad nimi.

Tres¢ niniejszej publikacji odnosi¢ si¢ bedzie do wszystkich typoéw fundacji, ktére
sa zwigzane na etapie tworzenia lub calej dziatalnosci, z kosciotami chrzescijanskimi
o uregulowanym ustawowo statusie prawnym (w prawie polskim), albo wyposazonymi

6 L. Stecki, Fundacja, cz. I-1II, Torun 1996; H. Cioch, Fundacje w ujeciu prawa polskiego na tle
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w przymiot podmiotowosci publicznoprawnej (w prawie niemieckim). Pominiete zo-
stang zagadnienia dotyczace fundacji tworzonych przez inne zwiazki wyznaniowe, na-
wet jezeli ich prawny status jest adekwatny do posiadanego przez wspomniane powyzej
koscioty. W tym przypadku mamy do czynienia z fundacjami wyznaniowymi, ktére
stanowia szersza kategorie prawng anizeli fundacje koscielne.

Przedmiot materialny rozwazan stanowi¢ bedzie prawo fundacyjne w waskim tego
stowa znaczeniu, czyli te regulacje prawne, ktore odnosza si¢ do tworzenia fundacji
koscielnych, dokonywania zmian w ich strukturze, utraty przez nie bytu prawnego
oraz zasad prowadzenia nadzoru nad nimi. Poza jego zakresem pozostana przepisy
prawa wewnetrznego poszczegélnych koscioléw, poniewaz ich dokladna charaktery-
styka nie jest konieczna dla realizacji zalozonego celu. Podczas analizy kwestii szczego-
fowych zostana jednakze kazdorazowo zasygnalizowane przypadki, w ktérych prawo
koscielne znajduje, albo moze znalez¢é bezposrednie zastosowanie w pafnstwowym po-
rzadku prawnym i tym sposobem réznicowac sytuacje prawna poszczegdlnych fundacji
koscielnych. Przedmiotem formalnym bedzie natomiast wyktadnia i analiza prawnopo-
réwnawcza wskazanych powyzej regulacji wedtug stanu prawnego na dzien 1.3.2018 r.

Celem niniejszej publikacji bedzie dokonanie wykladni, poréwnania i oceny wy-
znaczonych przez przedmiot materialny przepiséw prawnych i sformulowanie wnio-
skow de lege lata i de lege ferenda, ktére moga przyczynic¢ si¢ do rozwoju polskiego
prawa fundacyjnego. Cel ten zostanie zrealizowany za pomoca metod: dogmatyczno-
prawnej oraz prawnoporéwnawczej. Ich aplikacja bedzie polegata w pierwszej kolejno-
$ci na dokonaniu wyktadni przepiséw prawnych odnoszacych sie do poszczegolnych
instytucji polskiego i niemieckiego prawa fundacyjnego, a nast¢pnie na ich poréwna-
niu - wskazaniu podobienstw i roéznic oraz ocenie przyjetych w prawie polskim i nie-
mieckim rozwigzan. Tre$¢ rozwazan zostanie podzielona na pieé rozdzialéw. W ra-
mach pierwszego omoéwione zostanie pojecie fundacji koscielnych. W rozdziale drugim
scharakteryzowane zostana zagadnienia zwigzane z zakladaniem wspomnianych fun-
dacji. Trzeci rozdzial dotyczyl bedzie kwestii zmian w strukturze prawnej juz istnieja-
cych fundacji. W kolejnym czwartym rozdziale oméwione zostang zagadnienia zwig-
zane z nadzorem nad biezaca dzialalno$cia samodzielnych fundacji koscielnych. Nato-
miast rozdzial pigty poswigcony zostanie charakterystyce kwestii zwiazanych z utratg
bytu prawnego przez fundacje koscielne.

Gliwice, 1.4.2018 r.
Grzegorz Gura
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