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§ 31. Uwagi wstepne

I. Przestanki, zakres i kryteria wyodrebnienia sektora panstwowego
w gospodarce

Jedna z historycznie uksztaltowanych postaci udziatu panstwa w gospodarce jest po-
dejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okreslonych dziedzinach, jako
wiasciciela srodkow produkceji oraz przedsigbiorcy. Pomijajac specyficzng problematy-
ke roli panstwa jako zarzadcy i dysponenta tzw. dobr/rzeczy publicznych (o czym byla
mowa w rozdziale I, t. 8A), rozwazenia wymagaja takie zagadnienia, jak: 1) przestanki
uzasadniajace udzial panstwa, jako wiasciciela srodkow produkcji, w modelu gospo-
darki rynkowej preferujacym konstytucyjna ochronge wtasnosci prywatnej; 2) kryteria
wyznaczajace dopuszczalny zakres panstwowej dzialalnosci gospodarczej; 3) formy
prawno-organizacyjne dziatalnosci gospodarczej panstwa.

Z perspektywy historycznej mozna stwierdzié, ze zakres udziatu panstwa i wykorzy-
stania mienia stanowigcego wlasnos$¢ publiczng w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej ksztaltowal si¢ réznie w kolejnych formacjach ustrojowych, pozostajac w zwigzku
z przyjmowang przez dang formacj¢ ideologia spoteczno-eckonomiczng. I tak, w schyt-
kowym okresie formacji feudalnej tj. w XVII-XVIII w., w panstwach europejskich rza-
dzonych przez monarchie absolutne zakres udziatu panstwa w gospodarce byt znaczny.
Wynikato to z dominujacej w owym czasie doktryny ekonomicznej merkantylistow, kto-
rzy wskazywali na $cisty zwigzek zachodzacy pomig¢dzy rozwinigta i samowystarczalng
gospodarkg oraz zasobnym skarbem krélewskim, a potgga panstwa i pozycja jego mo-
narchy. Zgodnie z zaleceniami merkantylistow to wlasnie panstwo miato rozbudowywacé
sie¢ drog ladowych i wodnych, tworzy¢ wtasne fabryki (manufaktury), budowac porty
morskie i rzeczne, wreszcie rozbudowywac flote morska umozliwiajacg dokonywanie
podbojow kolonialnych oraz wymiang towarowa i eksploatacje bogactw pochodzacych
z terytoriéw zamorskich.

Rola panstwa jako przedsigbiorcy i uczestnika obrotu gospodarczego ulegta znacz-
nemu ograniczeniu juz na poczatku XIX w., co wigzato si¢ z powszechng w tym czasie
akceptacja zatozen klasycznej doktryny liberalizmu gospodarczego, gltoszonej przez
A. Smitha i skupionej wokot niego szkoty ekonomicznej (m.in. D. Ricardo, J. St. Mill,
J. Say). Fundamentalne znaczenie dla doktryny liberalnej miata koncepcja homo oeco-
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nomicus nakazujgca panstwu tworzenie takiego porzadku prawnego, ktory umozliwi
jednostkom dazenie do maksymalizacji zysku w warunkach wolnosci gospodarczej oraz
swobodnej konkurencji. Liberatowie uwazali, Ze rynek jest doskonatym, samoreguluja-
cym si¢ mechanizmem, gdzie kazda produkcja sama tworzy sobie rynek zbytu, a popyt
i podaz kazdorazowo same uzyskuja poziom réwnowagi (tzw. niewidzialna r¢ka rynku).
Doktryna liberalna zaktadata wigc catkowity rozdziat (dualizm) panstwa i gospodarki,
w szczegblnoscei za§ negowata celowos¢ bezposredniego prowadzenia przez panstwo
dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz — wedtug A. Smitha — panstwo bedzie zawsze ztym go-
spodarzem, przede wszystkim z powodu braku osobistego zainteresowania efektami
ekonomicznymi prowadzonej dzialalno$ci. Zatem podstawowym zadaniem panstwa
powinno by¢ jedynie zapewnienie zewngtrznego i wewnetrznego porzadku prawne-
go gwarantujacego sprawne funkcjonowanie wolnego rynku oraz bezpieczenstwo jego
uczestnikow, m.in. poprzez policje administracyjng (np. sanitarng, budowlang, ognio-
wa, celng itp.) oraz niezawiste sady.

Negatywne skutki wdrazania w zycie zatozen doktryny liberalnej ujawniaty sie
w praktyce funkcjonowania kapitalizmu wolnokonkurencyjnego w Europie juz od poto-
wy XIX w. w postaci: narastajacej sprzecznosci interesow wiascicieli srodkow produk-
cji i klasy pracownikdéw najemnych, braku dostatecznych gwarancji realizacji przedsie-
wzig¢ stuzacych interesowi publicznemu (np. w zakresie obronnosci, czy tez rozbudowy
urzadzen infrastruktury spotecznej i technicznej dla celow uzytecznosci publicznej),
wreszcie — na skutek cyklicznych kryzysow gospodarczych, powodujacych okresowe
zatamania koniunktury potaczone z gwaltownym wzrostem bezrobocia. Wskazane wy-
zej negatywne skutki realizacji ,,czystych” zatozen leseferyzmu osiaggnety apogeum
w dobie Wielkiego Kryzysu z lat 1928-1933. Wéwczas okazato si¢ bowiem, ze reali-
zacja pewnych celow ogolnych, zwigzanych z niezbywalnymi zadaniami publicznymi
panstwa, nie moze si¢ dokona¢ bez udziatu panstwa — rowniez w charakterze przedsig-
biorcy i whasciciela srodkow produkcji. Wzgledy polityczne, spoteczne, a takze bezpie-
czenstwa spowodowaly, ze panstwo zaczeto tworzy¢ wlasne przedsigbiorstwa (w szcze-
g6lnosci w przemysle zbrojeniowym) oraz szerzej korzysta¢ z monopolu prawnego
w gospodarce, a takze z monopoli skarbowych.

Skutkiem rewizji i krytycznej oceny skutkow stosowania liberalnych teorii ekono-
micznych stata si¢ — jako swoista antyteza — doktryna interwencjonizmu panstwowego
stworzona przez J. M. Keynesa'. Keynes uwazal, ze prowadzenie aktywnej polityki go-
spodarczej, majacej za zadanie osigganie spotecznie pozadanych celow (takich jak spa-
dek bezrobocia i wzrost powszechnego dobrobytu stymulujacy popyt wewnetrzny) jest
obowigzkiem panstwa. Doktryna interwencjonizmu panstwowego znalazla powszechna
akceptacje w wigkszosci rozwinigtych krajow kapitalistycznych, czego efektem byty do-
konywane w latach 30. ubieglego wieku procesy nacjonalizacyjne, obejmujace galezie
gospodarki o znaczeniu strategicznym (przemyst zbrojeniowy, weglowy, okretowy, ko-
leje, telekomunikacja itp.), a takze rozszerzanie zakresu dziatalnosci gospodarczej pan-
stwa poprzez inwestycje bezposrednie (tworzenie nowych przedsiebiorstw panstwowych)
i tworzenie monopoli skarbowych (np. monopol tytoniowy, spirytusowy, zapatczany itp.).

! Wylozona w sposob catosciowy w jego dziele pt. Ogdlna teoria zatrudnienia procentu i pienigdza,
tyt. oryg. The General Theory of Employment, Interest and Money, Warszawa 2018
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I1. Zakres udziatu sektora panstwowego w gospodarce Polski
mi¢dzywojennej

Po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci w 1918 . od samego poczatku budowa-
nia samodzielnej panstwowosci II Rzeczypospolitej panowato przekonanie, ze czynna
ingerencja panstwa w zycie gospodarcze, tacznie z udziatem przedsigbiorstw panstwo-
wych w produkcji przemystowej i obrocie réznymi dobrami, jest konieczna dla budowy
potencjatu ekonomicznego kraju, zapewnienia jego obronnosci i bezpieczenstwa, a tak-
ze stworzenia mozliwosci rozwoju stosunkow handlowych z zagranicg (np. rozpoczeta
juzw 1922 r. budowa portu w Gdyni).

Stopniowym zmianom ulegaly w tym czasie formy prawno-organizacyjne prowa-
dzenia i finansowania panstwowej dziatalnosci gospodarczej. Poczatkowo przedsigbior-
stwa panstwowe dzialaty na zasadach zblizonych do jednostek budzetowych, tzn. wcho-
dzily zaré6wno wydatkami, jak i dochodami do budzetu panstwa. Takie rozwigzanie nie
pozwalato jednak na pelng oceng efektywnosci ekonomicznej dziatania tych przedsie-
biorstw. Stad tez juz od potowy lat 20. ubieglego stulecia rozpoczat si¢ proces wyla-
czania ze struktury administracji panstwowej niektorych przedsiebiorstw i nadawania
im statutow, z mocy ktorych uzyskiwaty one wlasng osobowos¢ prawng i organizacje
umozliwiajgca im prowadzenie dziatalno$ci na zasadach zblizonych do komercyjne;j
dziatalnosci spotek prawa handlowego. Szczeg6lne znaczenie dla rozwoju tak rozumia-
nej komercjalizacji panstwowych podmiotow gospodarczych miaty przepisy rozporza-
dzenia Prezydenta RP z mocg ustawy z 17.3.1927 r. o wydzielaniu z administracji pan-
stwowej przedsigbiorstw panstwowych, przemystowych, handlowych i gérniczych oraz
o ich komercjalizacji?. Komercjalizacja polegata, w rozumieniu art. 1 powyzszego roz-
porzadzenia, na nadaniu wydzielonym przez Rad¢ Ministrow przedsigbiorstwom osobo-
wosci prawnej i zarzadzaniu ich wedlug zasad gospodarki handlowej. Rozporzadzenie
z 1927 r. przewidywato tylko jeden typ przedsi¢biorstwa wydzielonego — tzw. przed-
sigbiorstwo eksploatacyjne, ktére w momencie wydzielenia otrzymywato na wlasnosé
wylacznie majatek ruchomy, natomiast wlascicielem wszelkich nieruchomosci uzyt-
kowanych przez to przedsigbiorstwo pozostawat Skarb Panstwa, a przedsigbiorstwu
przystugiwal wobec tych nieruchomosci jedynie tzw. zarzad powierniczy i uzytkowa-
nie’. Podobng formula, okreslajaca uprawnienia przedsigbiorstwa skomercjalizowanego
wobec wydzielonego mu majatku postuzyt si¢ ustawodawca rowniez w wydawanych
po 1927 r. rozporzadzeniach Prezydenta, na mocy ktérych dokonano komercjalizacji
tak duzych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, jak Polskie Koleje Panstwowe
(1930 1.) czy Polska Poczta Telegrafi Telefon (1928 1.), a jeszcze pdzniej — przy komer-
cjalizacji czterech monopoli skarbowych zarzadzanych bezposrednio przez Skarb Pan-
stwa, tzn. Polskiego Monopolu: Tytoniowego, Solnego i Spirytusowego (1932 r.) oraz
Polskiego Monopolu Loteryjnego (1936 r.). W drugiej potowie lat 30. XX w. zaczgto
tez w Polsce stosowac na wigksza skalg, zblizong do wspotczesnej, forme komercjali-

2 Dz.U. R.P. Nr 25, poz. 195.
3 Szerzej na temat sytuacji prawnej przedsi¢biorstw skomercjalizowanych w II RP zob. J. Grabowski,
Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, s. 18—19.
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zacji przedsiebiorstw panstwowych — tzn. tworzenie spotek akcyjnych lub spétek z o.0.
z wytacznym lub przekraczajacym 90% udziatem Skarbu Panstwa®.

III. Dominacja roli panstwa jako przedsi¢biorcy w gospodarce
socjalistycznej

Po II wojnie $wiatowej niemal we wszystkich krajach Europy rozpoczety sig,
na szersza lub wezszg skale, procesy nacjonalizacji niektorych gatezi gospodarki. Za-
kres, formy i1 warunki przeprowadzania nacjonalizacji przedsi¢gbiorstw ksztattowaty
si¢ jednak inaczej w krajach zachodnioeuropejskich, gdzie zachowano zasade prywat-
nej wlasnosci srodkéw produkcji oraz zasade wolnosci gospodarczej jako podstawy
ustroju spoleczno-gospodarczego tych panstw, inaczej za§ w krajach Europy srodko-
wej 1 wschodniej (w tym — krajach Potwyspu Batkanskiego), ktére, pozostajac w stre-
fie wptywow ZSRR, przyjety model gospodarki etatystycznej, charakterystyczny dla
panstw o ustroju socjalistycznym.

Zdaniem tworcow tzw. marksistowskiej teorii ekonomii politycznej nowy, sprawied-
liwy ustroj spoleczny, jakim miat by¢ w zatozeniach ustrgj socjalistyczny, powinien da-
zy¢ do eliminowania prywatnej wlasnosci §rodkdéw produkcji i zastgpowania jej wihas-
noscia spoteczng, ktéra miala tez nadaé pracy kolektywnej znaczenie ogédlnospoteczne,
shuzac zaspokajaniu potrzeb zar6wno zbiorowych, jak i potrzeb indywidualnych tych,
ktorzy wlasng praca przyczyniajg si¢ do pomnazania dochodu narodowego. Nacjonaliza-
cja podstawowych galezi gospodarki stanowita wigc w tych krajach niezbedny warunek
zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego, a tym samym — urzeczywistnienia zalozen
wskazanej wyzej idei politycznej socjalizmu. Stad tez nacjonalizacja srodkow produkcji
dokonywana po II wojnie §wiatowej w wymienionych krajach odbywala si¢ z reguty bez
odszkodowania lub (jak to mialo miejsce np. w Polsce) za odszkodowaniem zaledwie
symbolicznym, zupehie nieadekwatnym do rzeczywistej wartosci przejmowanego od
prywatnych wtascicieli majatku produkcyjnego®.

Przejecie przez panstwo przedsigbiorstw w drodze nacjonalizacji miato charakter
pierwotny, tzn. obejmowato wszystkie sktadniki przedsi¢biorstwa wolne od zobowia-
zan 1 obcigzen w stosunku do 0séb trzecich, z wyjatkiem wymienionych w ustawie. Na-

4 Wedtug danych z 1936 r. istnialy wowczas w Polsce 33 panstwowe spotki handlowe, w tym 19 akeyj-
nych i 14 spotek z 0.0. Czgé¢ z nich kreowana byta od poczatku w formie jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa (np. Bank ,,Polska Kasa Opieki”) cz¢$¢ za$ uzyskiwala taki status droga przejmowania w takiej czy
innej formie istniejacych juz prywatnych spotek (np. ,,Ursus” czy ,,Orbis”). Szerzej na ten temat T. Bernadzi-
kiewicz, Mata reforma etatyzmu, s. 70 i n.

5 Zasadnicza podstawa prawng przeprowadzenia nacjonalizacji przemystu w Polsce byta ustawa
z 3.1.1946 1. o przejeciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3,
poz. 17 ze zm.). Zgodnie z ta ustawa podlegaly przejeciu na wiasnos¢ panstwa za odszkodowaniem przed-
sigbiorstwa prywatne (nie podlegaty nacjonalizacji przedsigbiorstwa spotdzielcze oraz stanowigce wiasnosé
komunalng), jezeli zdolne byly zatrudni¢ na jedna zmiang¢ wigcej niz 50 pracownikow. Odszkodowanie miato
by¢ wyplacane — co do zasady — w papierach wartosciowych (glownie w obligacjach skarbowych), a wyjat-
kowo w gotowce. W praktyce wigkszo$¢ polskich wiascicieli przedsigbiorstw objetych nacjonalizacja otrzy-
mato odszkodowania w wymiarze zaledwie symbolicznym. Na innych, znacznie korzystniejszych, zasadach
wyplacano odszkodowania zagranicznym wtascicielom nacjonalizowanych przedsigbiorstw, wywodzacym
si¢ z panstw nalezacych do koalicji antyhitlerowskiej; podstawe do wyptaty tych odszkodowan stanowity
umowy odszkodowawcze zawarte przez Polsk¢ z poszczegdInymi panstwami.
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lezy dodaé¢, ze niektore przedsiebiorstwa prywatne, nieobjete ustawa nacjonalizacyjng
z 1946 1., byly w okresie pdzniejszym przejmowane przez panstwo albo na podstawie
ustaw szczegodlnych o charakterze nacjonalizacyjnym®, albo w wyniku przejmowania
od prywatnych wiascicieli przedsigbiorstw w przymusowy zarzad panstwowy (glownie
za zobowigzania podatkowe lub z powodu zaginig¢cia wlasciciela) na podstawie dekretu
7 16.12.1918 1. 0 przymusowym zarzadzie panstwowym’.

Wskazane wyzej procesy nacjonalizacyjne zapewnity panstwu, jako wiascicielowi
srodkow produkcji, pozycje monopolisty w wickszosci gatezi gospodarki narodowe;j
(zwtaszcza w kluczowych dziatach produkcji przemystowej, budownictwa czy eksplo-
atacji surowcoéw mineralnych), natomiast w innych dziedzinach (m.in. w handlu we-
wnetrznym i ustugach) — pozycje dominujaca, obok sektora spotdzielczego i odgrywaja-
cego w tamtym ustroju rol¢ zupetie marginalng — sektora przedsigbiorczo$ci prywatne;.
Podstawowg forma prawno-organizacyjng panstwowej dziatalnosci gospodarczej stato
si¢ w warunkach modelu gospodarki etatystycznej przedsigbiorstwo panstwowe.

§ 32. Przedsi¢biorstwo panstwowe

I. Ewolucja modelu prawno-organizacyjnego przedsi¢biorstwa
panstwowego w PRL

Konsekwencja nabycia przez panstwo, w wyniku opisanych wyzej dziatan nacjona-
lizacyjnych, ogromnych zasobow mienia produkcyjnego byta konieczno$¢ zorganizo-
wania zarzadu tym mieniem. Podstawowa forma prowadzenia przez panstwo dziatal-
nos$ci gospodarczej stato si¢ przedsigbiorstwo panstwowe, ktorego status prawny i tryb
tworzenia okreslat przez krotki czas dekret z 3.1.1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw
panstwowyché, a nastgpnie — przez blisko 30 lat — dekret z 26.10.1950 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych?’; dalej jako: dekret z 1950 r. Powyzszy dekret okreslat status praw-
ny przedsi¢gbiorstwa panstwowego w sposob dos¢ ogdlnikowy i lapidarny (caty dekret
w pierwotnym brzmieniu zawieral niespetna 30 artykulow), a przy tym odpowiadajacy
przyjetemu w tym okresie, skrajnie centralistycznemu modelowi planowania i zarza-
dzania gospodarka. Artykut 1 dekretu z 1950 r. okreslat przedsigbiorstwo panstwowe
jako podstawowa jednostke organizacyjng gospodarki planowej powotang do realiza-
cji zadan wynikajacych z planéw gospodarczych w dziedzinie okreslonej aktem o jego
utworzeniu. Przedsigbiorstwa panstwowe byly tworzone przez naczelne i centralne or-
gany administracji panstwowej (tj. przez wtasciwych ministrow), a przedsigbiorstwa
przemystu terenowego — przez prezydium rady narodowej wlasciwego szczebla. Przed-
sigbiorstwo panstwowe posiadato osobowos¢ prawna (uzyskiwang z chwilg wpisu do
rejestru przedsigbiorstw panstwowych) oraz prowadzito gospodarke finansowa wedhug

© Np. ustawa z 8.1.1951 r. o przejgciu aptek na wlasno$¢ panstwa (Dz.U. Nr 1, poz. 1 ze zm.).

7 Dz.U. Nr 21, poz. 67; na podstawie ustawy z 25.2.1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajacego pod zarzadem panstwowym (Dz.U. Nr 11, poz. 37 ze zm.) przedsigbiorstwa te, z wyjatkiem wska-
zanych w ustawie, przeszty na wtasno$¢ panstwa bez odszkodowania, w stanie wolnym od obcigzen i zobo-
wiazan powstatych przed objgciem przedsigbiorstwa.

8 Dz.U. Nr 8, poz. 42.

° Tekst jedn. Dz.U. z 1960 . Nr 18, poz. 111.
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zasady tzw. rozrachunku gospodarczego. Byta to metoda charakterystyczna dla centra-
listycznego systemu zarzadzania, polegajaca na tym, ze przedsigbiorstwo powinno — co
do zasady — pokrywac¢ wszelkie wydatki z uzyskiwanych dochoddw i rozlicza¢ si¢ nad-
wyzka (zyskiem) z budzetem panstwa w formie podatku obrotowego.

Przedsiebiorstwem zarzadzat na zasadzie jednoosobowego kierownictwa dyrektor,
powotywany i odwotywany przez ministra lub dyrektora organu szczebla posredniego,
sprawujacego nadzor nad przedsigbiorstwem (np. wlasciwego centralnego zarzadu prze-
mystu lub zjednoczenia). Nalezy podkresli¢, ze do konca 1956 r. polskie prawo nie prze-
widywato zadnych instytucjonalnych form wspoétudziatu przedstawicieli pracownikow
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym?. Wazne wydarzenia polityczne, jakie
miaty miejsce w Polsce w pazdzierniku 1956 r. otworzyty droge dla realizacji réznych
koncepcji demokratyzacji i decentralizacji w licznych dziedzinach zycia spolecznego
i gospodarczego. Tendencje decentralistyczne w obszarze zarzadzania gospodarka pan-
stwowg znalazly wyraz m.in. w nowym uregulowaniu sytuacji prawnej i zakresu sa-
modzielno$ci przedsigbiorstwa panstwowego. U podstaw przeprowadzonych wowczas
reform znalazty si¢ propozycje sformutowane przez powotang w koncu 1956 r. Rade
Ekonomiczna, tj. grupe wybitnych ekspertow z dziedziny nauk ekonomicznych, nauk
o0 organizacji i zarzadzaniu oraz nauk prawnych®'.

Jako jeden z pierwszych postulatow oddolnych dotyczacych zmiany sposobu za-
rzadzania przedsigbiorstwem panstwowym pojawily si¢ zadania zatog duzych przed-
sigbiorstw w sprawie przywrocenia autentycznych form samorzadnos$ci pracowniczej.
W wielu przedsigbiorstwach tworzono samorzutnie rady robotnicze, jako organy wspot-
decydujace obok dyrektora o istotnych sprawach przedsigbiorstwa. Te tendencje zosta-
ty prawnie usankcjonowane przepisami ustawy z 19.11.1956 r. o radach robotniczych?®?
zastgpionej po 2 latach ustawa z 20.12.1958 r. o samorzadzie robotniczym'3. Zgodnie
z pierwsza z wymienionych ustaw rada robotnicza byla wybierana w wyborach po-
wszechnych, rownych, bezposrednich w glosowaniu tajnym jako organ wspotzarza-
dzajacy przedsiebiorstwem w imieniu zatogi i przed zatoga odpowiedzialny. Rada po-
wolywata i odwotywala dyrektora przedsigbiorstwa, ktory byt obowiazany realizowaé
jej uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze przyjety w ustawie o radach robotniczych model

2 Dekret KRN z 6.2.1945 . o utworzeniu Rad Zaktadowych (Dz.U. Nr 8, poz. 36 ze zm.) (znowelizo-
wany dwa lata pozniej, tj. 16.2.1947 r.) okreslal kompetencje rad zaktadowych przedsigbiorstw w taki spo-
sob, ze byly one jednoczesnie ogniwami zwiazkow zawodowych, z typowymi dla tej organizacji funkcjami
— tj. reprezentowaniem i ochrong szeroko rozumianych praw pracowniczych w stosunkach z pracodawcami,
a jednoczesnie wyposazat rady w zadania typowo samorzadowe, takie jak: prawo kontroli nad dziatalnos-
cig gospodarcza przedsigbiorstwa, udziat w ustalaniu zadan produkcyjnych, zatwierdzanie regulaminu pracy
itp. W miare postepujacej centralizacji planowania i zarzadzania gospodarka narodowa w latach 19501955
funkcja samorzadowa rad zaktadowych ulegta praktycznie catkowitej likwidacji.

1 Rada Ekonomiczna przedstawila na poczatku 1958 r. obszerny raport zawierajacy propozycje daleko
idacych reform systemu planowania i zarzadzania gospodarka w Polsce. Niestety, przedstawione w tym ra-
porcie koncepcje szerokiej reformy gospodarczej zatamaty si¢ catkowicie juz w latach 1961-1962, co wyni-
kato najprawdopodobniej z obaw 6wczesnego kierownictwa politycznego kraju o utrate petnej kontroli nad
gospodarka. Wiele propozycji zawartych w tym Raporcie — zwlaszcza dotyczacych decentralizacji procedur
planowania i rozszerzenia zakresu ekonomicznej samodzielno$ci przedsigbiorstw panstwowych — wykorzy-
stali natomiast Wegrzy we wprowadzanej konsekwentnie od 1961 r. reformie gospodarczej. Szerzej na ten
temat zob. m.in. L. Bar, Wegierskie prawo.

2 Dz.U. Nr 53, poz. 238.

3 Dz.U. Nr 77, poz. 397 ze zm.

Grabowski 7

11

12



13

14

Rozdziat VI. Panstwowy sektor gospodarczy — struktura podmiotowa

wspoluczestnictwa przedstawicieli pracownikoéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem byt
W znacznym stopniu wzorowany na rozwigzaniach prawnych obowiazujacych w Socja-
listycznej Federacyjnej Republice Jugostawii'®. Uchwalona w grudniu 1958 r. ustawa
o0 samorzadzie robotniczym ograniczata w znacznym stopniu rol¢ czynnika przedstawi-
cielskiego, jaki reprezentowaty rady robotnicze, w zarzadzaniu przedsigbiorstwem pan-
stwowym. Ustawa ta powolywala jako gléwny organ samorzadu robotniczego tzw. kon-
ferencje samorzadu robotniczego, w sktad ktorej wchodzili na zasadach parytetowych
cztonkowie: rady robotniczej przedsigbiorstwa, rady zakladowej zwigzkéw zawodo-
wych oraz komitetu zaktadowego PZPR. W takim skladzie organ ten nic mogt by¢ uwa-
zany za organ przedstawicielski zatogi, gdyz tylko jego czgs$¢, tzn. rada robotnicza, byta
wylaniana w drodze wyboréw powszechnych. Pozycja prawna samej rady robotniczej
ulegta znacznemu ostabieniu, gdyz nadano jej charakter organu fakultatywnego (usta-
wa stanowita, ze w przedsigbiorstwie moze dziala¢ rada robotnicza), ktory mogt po-
dejmowac uchwaly tylko w sprawach, ktorych nie rozpatrzyta konferencja samorzadu
robotniczego. Z czasem w wickszoS$ci przedsicbiorstw zaniechano w ogoéle organizowa-
nia wyboréw do rad robotniczych przez co samorzad robotniczy stracit ostatecznie swoj
spoteczny charakter, a konferencje staty si¢ tylko fasadows reprezentacja zalog przed-
sigbiorstw, podporzadkowang catkowicie organom administracji gospodarczej i wyko-
nujaca dyspozycje dyrektora oraz organizacji partyjnych.

Przejawem tendencji decentralistycznych w reformie systemu zarzadzania przedsie-
biorstwami po 1956 r. byto rowniez:

1) poszerzenie zakresu uprawnien decyzyjnych dyrektoréw przedsicbiorstw poprzez
przekazanie im szeregu kompetencji nalezacych wczesniej do ministrow branzo-
wych lub dyrektorow centralnych zarzadow;

2) zmiana charakteru ogniwa posredniego migdzy przedsigbiorstwem panstwowym
a ministrem przez zniesienie centralnych zarzadoéw przemystu i zastgpienie ich
zjednoczeniami, jako nowa forma grupowania przedsiebiorstw opartg na kryteriach
branzowych lub terytorialnych;

3) wyodrgbnienie kategorii przedsigbiorstw przemystu terenowego, podlegtych i nad-
zorowanych przez rady narodowe i ich organy wykonawcze przy jednoczesnym
przyznaniu organom wtadzy lokalnej pewnych uprawnien koordynacyjnych wobec
przedsigbiorstw przemyshu kluczowego.

Wszystkie wskazane wyzej zmiany, dotyczace sytuacji prawnej przedsigbiorstwa
panstwowego, znalazty swoje umocowanie ustawowe w ustawie z 16.2.1960 r. o zmia-
nie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych's.

Dekada lat 70. nie przyniosta zadnych pozytywnych zmian w zakresie decentrali-
zacji systemu zarzadzania gospodarka narodowa, czy tez poszerzenia zakresu praw-
nej i ekonomicznej samodzielno$ci przedsigbiorstwa panstwowego. Wrecz przeciwnie,
mozna bylo w tym okresie obserwowac postepujaca recentralizacje modelu administra-
cyjnego kierowania gospodarka wyrazajaca si¢ m.in. w:

1) odchodzeniu od modelu przedsigbiorstwa jednozaktadowego na rzecz koncentra-
cji organizacyjnej poprzez grupowanie przedsigbiorstw w tzw. wielkie organiza-

14 Szerzej na ten temat zob. L. Bar, Samorzad w przedsigbiorstwie pafistwowym; T. Rabska, Samorzad
robotniczy.
5 Dz.U. Nr 9, poz. 57.
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cje gospodarcze (WOG), gléwnie — zjednoczenia i kombinaty; arbitralne decyzje
dotyczace powotywania WOG-6w 0 charakterze monopoli branzowych pozbawity
przedsigbiorstwa samodzielnosci, sprowadzajac je wytacznie do roli wykonawcow
dyrektyw i polecen jednostek nadrzgdnych, co przynosito fatalne skutki ekonomicz-
ne, gdyz rachunek ekonomiczny przestat spetnia¢ jakakolwiek role przy podejmo-
waniu decyzji gospodarczych na szczeblu przedsigbiorstwa;

2) dalszym ograniczaniu rzeczywistego znaczenia organéw samorzadu robotniczego
i ,.teatralizacji” udziatu KSR-6w w zarzadzaniu przedsigbiorstwem przez sprowa-
dzenie ich roli do mechanicznego akceptowania propozycji dyrekcji;

3) pozbawionej jakichkolwiek racjonalnych przestanek decyzji Prezydium Rzadu
z 1975 r. o likwidacji panstwowego przemyshu drobnego, co spowodowalo fatalne
skutki na rynku towaréw konsumpcyjnych'c.

Powazne btedy w polityce makro- i mikroekonomicznej popetione przez eki-
p¢ rzadzaca w PRL-u w latach 70. ubiegtego wieku doprowadzily do najglebszego
w powojennej historii Polski kryzysu spoteczno-gospodarczego i politycznego, ktory
zaowocowal powszechnym protestem spotecznym w sierpniu 1980 r. i powstaniem
pierwszego w catym bloku panstw socjalistycznych, samodzielnego i niezaleznego
zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”. W koncu 1980 r. Biuro Polityczne KC PZPR
wspolnie z Prezydium Rzadu powotaly organ konsultacyjno-doradczy, Komisje do
spraw Reformy Gospodarczej (dalej — Komisja), ktorej zadaniem miato by¢ opraco-
wanie nowych zasad funkcjonowania gospodarki, w tym przygotowanie projektow
najwazniejszych ustaw, na ktorych miat si¢ opiera¢ nowy model planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa. Komisja dziatata w 14 zespotach tematycznych gru-
pujacych ekspertow (w tym przedstawicieli nauki) z ré6znych dziedzin nauk ekono-
micznych, teorii planowania oraz prawa gospodarczego. W pierwszej fazie jej prac
szczegolna rola przypadia Zespolowi X ds. samorzadu i podstaw prawnych funkcjo-
nowania gospodarki, ktorego zadaniem bylo przygotowanie projektow dwoch ustaw
stanowigcych punkt wyjscia dla catej reformy, tj. ustawy z 25.9.1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych!” oraz ustawy z 25.9.1981 r. o samorzadzie zatogi przedsi¢bior-
stwa panstwowego®.

Mozna najogolniej stwierdzi¢, ze rozwigzania prawne przyj¢te w wymienionych
ustawach miaty stuzy¢ realizacji dwoch podstawowych celéw. Po pierwsze — zapewnie-
niu przedsigbiorstwu, jako podstawowej jednostce organizacyjnej gospodarki panstwo-
wej, takiego zakresu samodzielnos$ci decyzyjnej, ktory umozliwiatby jego organom po-
dejmowanie decyzji na podstawie kryteriow racjonalnosci i efektywnosci ekonomicznej,
co miato gwarantowac przedsigbiorstwu osigganie zysku (rentownosci). Po drugie, cho-
dzilo o stworzenie takiego modelu zarzadzania i wewnetrznego podziatu kompetencji
decyzyjnych w przedsigbiorstwie, ktory umozliwitby realizacj¢ jednego z najwazniej-
szych postulatdéw owczesnej ,,Solidarno$ci”, tzn. zapewnienia autentycznego i mozliwie
szerokiego udziatu pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. W efekcie powstat
model przedsigbiorstwa panstwowego oparty na réznych formach wspotdziatania dy-

16 Szerzej na temat przyczyn kryzysu konca lat 70. zob. W. Baka, Polska reforma, s. 26-30.

'7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 2152.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 1543. Autor niniejszego rozdziatu uczestniczyt w pracach Zespotu
X Komisji od lutego 1981 r., w tym rowniez w pracach nad projektami obydwu wymienionych ustaw.
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rektora i organow przedstawicielskich (spolecznych) zatogi przy podejmowaniu naj-
wazniejszych decyzji gospodarczych, z pewna jednak przewaga modelu menadzerskie-
go (art. 32 PrzedPanstwU ustanawia generalng klauzulg kompetencyjng w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem na rzecz dyrektora).

II. Zakres stosowania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych

Zasadnicze zmiany ustrojowe rozpoczete w Polsce w 1989 r. spowodowaty w ko-
lejnych latach systematyczne ograniczanie zakresu stosowania ustawy o przedsig-
biorstwach panstwowych, jak rowniez potrzebe wielokrotnych nowelizacji tej ustawy
w celu dostosowania zasad funkcjonowania przedsi¢gbiorstw panstwowych do ogélnych
wymogow stawianych przedsigbiorcom w warunkach konkurencyjnej gospodarki ryn-
kowej'’. Zmiany, o ktérych mowa, dotyczyty m.in. tresci art. 1 PrzedPanstwU, zawie-
rajacego definicj¢ legalng przedsigbiorstwa panstwowego. W pierwotnym brzmieniu
przepis ten okreslat przedsigbiorstwo panstwowe, jako podstawowa jednostke organi-
zacyjng gospodarki narodowe;j, stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych, tworzong
w celu osiggania ekonomicznie efektywnych wynikow przez produkcje dobr, swiad-
czenie ushug lub inng dziatalno$¢. Cechami wyrdzniajacymi pozycj¢ prawna przedsie-
biorstwa sposrod innych panstwowych jednostek organizacyjnych byty: samodziel-
no$¢, samorzadnos¢, samofinansowanie oraz posiadanie osobowosci prawnej (§ 2 art. 1
W pierwotnym brzmieniu).

Po wprowadzeniu przez ustawe z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodar-
czej? jednolitej definicji przedsigbiorcy, obejmujgcej wszystkie podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, art. 1 PrzedPanstwU definiuje przedsi¢biorstwo pan-
stwowe jako samodzielnego, samorzadnego i samofinansujacego si¢ przedsigbiorce
posiadajacego osobowos$¢ prawng. Konsekwencja uznania przedsi¢biorstwa pan-
stwowego za przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 SwobDzialGospU byto stwierdze-
nie, ze celem jego dzialania jest prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej zmierzajacej
do osiggania zysku?. Oznaczato to réwniez, ze przedsigbiorstwo panstwowe jest
podmiotem wszelkich praw i obowigzkow, jakie przepisy prawa taczg z posiadaniem
przez okreslony podmiot statusu prawnego przedsigbiorcy, o ile przepisy szczegdl-
ne nie stanowig inaczej. Obecnie kwesti¢ t¢ reguluja przepisy ustawy z 6.3.2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow?? w art. 3, ktory stanowi, ze dziatalno$cig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spo-
sob ciagly.

Zasady dziatania, organizacje, gospodarke finansowa, przeksztatcenia oraz upadtosé
przedsigbiorstw panstwowych — poza wymienionymi dwiema ustawami z 25.9.1981 r.
oraz rozporzadzeniem Rady Ministréow z 30.11.1981 r. w sprawie wykonania ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych? — regulujg: ustawa z 31.1.1989 r. o gospodarce
finansowej przedsigbiorstw panstwowych?, ustawa z 30.8.1996 r. o komercjalizacji

19 Ustawa byta dotychczas nowelizowana kilkanascie razy.

2 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

2 Podobnie — K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, 2007, s. 251.
2 Dz.U. 22018 1. poz. 646 ze zm.

% Dz.U. Nr 31, poz. 170 ze zm.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2069.
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i niektérych uprawnieniach pracownikéw? oraz ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upad-
tosciowe™.

Zgodnie z postanowieniem art. 4 PrzedPanstwU, z wyjatkiem przepisow o Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym (KRSU), nie stosuje si¢ do wymienionych tam przedsie-
biorstw dzialajacych na zasadach okre$lonych odrebnymi ustawami?’. Poza tym, do
przedsigbiorstw wymienionych w art. 3 PrzedPanstwU ustawe stosuje si¢ tylko w za-
kresie okreslonym rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Nalezy wreszcie wyraznie stwierdzié, ze wobec systematycznie postepujacych pro-
cesow komercjalizacji, prywatyzacji i komunalizacji przedsigbiorstw panstwowych licz-
ba przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych jeszcze na podstawie przepisow oby-
dwu ustaw z 25.9.1981 r. jest na dzien dzisiejszy zupelnie znikoma i zapewne nadal
bedzie si¢ zmniejsza¢. Wedhug informacji Ministerstwa Skarbu Panstwa z 16.3.2012 1.
uwzgledniajacej stan na 31.12.2011 r. — istnialy wowczas w Polsce 84 przedsiebior-
stwa panstwowe, wobec 8453 przedsiebiorstw dzialajacych w 1990 r., tj. na poczat-
ku transformacji ustrojowej?. W tym stanie rzeczy cze$¢ formalnie nadal obowigzujg-
cych przepisow ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych mozna uznac za przepisy
martwe, ktore w praktyce nie znajda nigdy zastosowania. Dotyczy to w szczegolno-
$ci catego rozdziatu 2 o tworzeniu i rodzajach przedsigbiorstw panstwowych, a takze
rozdziatu 3 o przedsigbiorstwach mieszanych (art. 10 i 11 PrzedPanstwU). Trudno so-
bie wyobrazié, aby wobec konsekwentnie realizowanych programow prywatyzacyj-
nych, ktérykolwiek z wymienionych w art. 7 PrzedPanstwU organdéw zatozycielskich
mogl podja¢ decyzje o utworzeniu nowego przedsicbiorstwa panstwowego dzialajace-
go na zasadach ogdlnych.

Co sig za$ tyczy przedsigbiorstw uzytecznos$ci publicznej, zdefiniowanych i przy-
ktadowo wymienionych w art. 6 PrzedPanstwU, to nalezy przypomnieé, ze wigkszos¢
z nich zostala skomunalizowana i stala si¢ wlasno$cia gmin jeszcze na poczatku lat 90.
XX w. na podstawie art. 5 ustawy z 10.5.1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o sa-
morzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych®. Do powstalych
na jej podstawie przedsi¢biorstw komunalnych stosowato si¢ przepisy ustawy o przed-
sigbiorstwach panstwowych az do wejscia w zycie ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej*’, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktorych rada
gminy nie postanowila o wyborze formy prawno-organizacyjnej lub o ich prywatyza-
cji, ulegaty z dniem 1.7.1997 r. przeksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy z mocy
prawa (art. 14 GospKomU).

Przedsi¢biorstwa panstwowe uzytecznosci publicznej o zasi¢gu ogoélnokrajowym
(np. Polska Poczta) dziatajg na podstawie odrgbnych ustaw i przepisy ustawy o przed-
sigbiorstwach panstwowych nie maja do nich zastosowania.

% Tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 1055 ze zm.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.

" Sa to naste¢pujace przedsigbiorstwa: PP ,,Porty Lotnicze”, banki panstwowe oraz panstwowe przedsig-
biorstwo uzytecznosci publiczne;j ,,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych”.

% Informacja dostgpna na portalu http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/23/20678/Przeksztatcenia
wlasno$ciowe przedsigbiorstw panstwowych.html.

? Dz.U.Nr 32, poz. 191 ze zm. Zgodnie z art. 11 tej ustawy komunalizacja nie dotyczyla przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej, ktore wykonywaty zadania o charakterze ogolnokrajowym lub ponadwojewddzkim.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 827 ze zm.
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Koncepcja przedsi¢gbiorstw mieszanych tworzonych w drodze umoéw, czy to migdzy-
narodowych (art. 10 PrzedPanstwU), czy tez z udziatem podmiotow krajowych opar-
tych na kapitale innym niz panstwowy (art. 11) byta niewatpliwie pomystem oryginal-
nym i nowatorskim w warunkach ustrojowych istniejacych w momencie uchwalania tej
ustawy. Natomiast obecnie, w kontek$cie obowigzywania generalnej zasady wolnosci
gospodarczej, jak réwniez wobec obowigzujacej w Unii Europejskiej zasady swobody
przeptywu oséb, towardéw i kapitatu — powyzsze przepisy nie majg praktycznie zadne-
go znaczenia.

III. Szczegdlne zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa panstwowego

1. Samodzielno$é

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze samodzielno$¢ przedsigbiorstwa
moze by¢ rozpatrywana w roéznych plaszczyznach. Po pierwsze, mozna méwic o sa-
modzielnosci przedsigbiorstwa jako uczestnika obrotu gospodarczego w stosunkach cy-
wilnoprawnych z innymi uczestnikami tego obrotu. W tym kontekscie samodzielno$é¢
oznacza, ze przedsicbiorstwo panstwowe wystepuje w obrocie gospodarczym we wias-
nym imieniu i na wlasny rachunek, moze nabywac i zacigga¢ zobowiazania, a takze
pozywac do sadu i by¢ pozywane pod wilasna firma. Gwarancja tak rozumianej samo-
dzielnosci jest posiadanie osobowosci prawnej oraz wlasnego, wydzielonego majatku?'.
W zakresie stosunkow majatkowych i gospodarowania mieniem gwarancje samodziel-
nos$ci przedsigbiorstwa panstwowego zawierajg przepisy art. 47 i 48 PrzedPanstwU.

Zakres samodzielnosci przedsi¢biorstwa w stosunkach administracyjnoprawnych,
zwlaszcza w relacjach z organem zatozycielskim, okresla generalnie art. 2 Przed-
PanstwU. Przepis ten stwierdza, ze organy przedsigbiorstwa samodzielnie podejmuja
decyzje oraz organizuja dziatalno$¢ we wszystkich sprawach przedsigbiorstwa, zgodnie
z przepisami prawa i w celu wykonania zadan przedsigbiorstwa (art. 2 ust. 1). Natomiast
organy panstwowe moga podejmowac decyzje w zakresie dziatalnosci przedsigbiorstwa
panstwowego tylko w wypadkach przewidzianych przepisami ustawy (art. 2 ust. 2). Na
podstawie tych, a takze innych przepisow ustawy okreslajacych relacje migdzy przed-
sigbiorstwem panstwowym i jego organami a organem zatozycielskim (zobacz w szcze-
gblnosci przepisy rozdzialu 12 o nadzorze nad przedsigbiorstwem panstwowym) mozna
stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia z charakterystycznym dla struktur zdecentralizo-
wanych domniemaniem kompetencji na rzecz organéw przedsi¢biorstwa przy po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych zakresu jego dziatalnosci. Oznacza to, ze organy spra-
wujace nadzor nad przedsiebiorstwem panstwowym moga wiadczo wkracza¢ w jego
dziatalno$¢ tylko w przypadkach i przy uzyciu srodkow przewidzianych w ustawie®.

Samodzielnos¢ przedsigbiorstwa panstwowego jest w ustawie chroniona okreslo-
nymi gwarancjami, zardOwno materialnymi, jak tez formalnymi (procesowymi). Gwa-
rancje materialne wynikaja z nast¢pujacych przepiséw ustawy o przedsigbiorstwach

31 Zob. Publiczne prawo gospodarcze (pod red. J. Olszewskiego), s. 38—39 oraz M. Guzirnski, w: A. Bor-
kowski, Administracyjne prawo gospodarcze, s. 247.

32 Szerzej na temat istoty samodzielno$ci przedsigbiorstwa panstwowego zob.: 4. Walaszek-Pyziol, Sa-
modzielnos$¢ przedsigbiorstwa; B. Wieczorska, Prawne gwarancje samodzielnosci; K. Strzyczkowski, Przed-
sigbiorstwo pafnstwowe, w: Instytucje prawne, s. 88 i n.; J. Grabowski, Ochrona intereséw przedsigbiorstwa.
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panstwowych: art. 58 ust. 2, art. 60 ust. 1 i 2 oraz art. 64. Na uwage zastuguje w szcze-
golnosci ostatni z wymienionych przepisow, ktory przyznaje przedsigbiorstwu prawo
zadania od organu nadzorczego odszkodowania, jezeli doznato ono szkody z powodu
wykonania decyzji tego organu. Spory wynikte na tle takiego roszczenia rozstrzyga sad,
a z zadaniem odszkodowania moze wystapi¢ zarowno dyrektor, jak tez rada pracow-
nicza przedsigbiorstwa (art. 64 ust. 2 i 3 PrzedPanstwU)?*. Gwarancje procesowe wy-
nikaja natomiast z art. 63 PrzedPanstwU, ktory przyznaje organom przedsigbiorstwa,
tj. dyrektorowi i radzie pracowniczej, prawo wniesienia sprzeciwu w stosunku do de-
cyzji podjetych wobec przedsigbiorstwa przez organ nadzorczy. W razie podtrzymania
decyzji przez organ, do ktoérego wplynat sprzeciw, dyrektorowi i radzie pracowniczej
przystuguje prawo wniesienia sprawy do sadu.

2. Samorzadnos$¢

Tworcy obydwu ustaw z 25.9.1981 r. stworzyli specyficzny model zarzadzania
przedsigbiorstwem panstwowym oparty na okreslonych formach wspotdziatania dy-
rektora (jako organu zawodowego) i organdw przedstawicielskich zatogi, reprezentu-
jacych czynnik spoteczny. Stusznie wigc podkresla sig, ze samorzadno$¢ jako cecha
szczegoblna przedsigbiorstwa panstwowego odnosi si¢ wylacznie do wewnetrznego sy-
stemu zarzadzania przedsi¢biorstwem i podziatu kompetencji decyzyjnych miedzy jego
organami. Cecha ta nie ma natomiast istotnego znaczenia dla calej sfery stosunkéw ze-
wnetrznych pomiedzy przedsigbiorstwem a jego kontrahentami w obrocie handlowym,
lub przedsigbiorstwem a organami administracji publicznej. Kolejnos¢, w jakiej art. 31
PrzedPanstwU wymienia organy przedsi¢gbiorstwa (ogolne zebranie pracownikow/de-
legatow, rada pracownicza i dyrektor) mogtaby wskazywac, ze twoércy omawianych
ustaw chcieli zaakcentowa¢ dominujaca role organdéw samorzadu zatogi w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem. Z drugiej strony jednak, uprawnienia samorzadu zatogi (zwlaszcza
uprawnienia stanowigce i obligatoryjne opiniodawcze) sg okreslone przez wyliczenie
enumeratywne (zob. art. 10, 24 1 25 SamZatU), natomiast kompetencje dyrektora w za-
rzadzaniu i reprezentowaniu przedsigbiorstwa sa ujgte w formie klauzuli generalnej
w art. 32 PrzedPanstwU.

Udziat zatogi w decydowaniu o sprawach przedsigbiorstwa moze si¢ niekiedy reali-
zowac w sposob bezposredni — w drodze referendum (art. 2 ust. 2 SamZatU). Natomiast
forma zasadnicza jest partycypowanie w zarzadzaniu przedsigbiorstwem za posredni-
ctwem organdw samorzadu zatogi, tj. ogdlnego zebrania pracownikoéw (w przedsigbior-
stwach zatrudniajacych powyzej 300 0sob — zebranie delegatow), rady pracowniczej
przedsicbiorstwa lub rady pracowniczej zaktadu w przedsigbiorstwie wielozaktadowym
(art. 2 ust. 1 SamZatU). Organy samorzadu zatogi nie posiadaja wlasnej ,,egzekutywy”,
stad tez w sprawach, w ktorych podejmuja one uchwaly z gtosem stanowigcym, wy-
konawca tych uchwat jest dyrektor przedsigbiorstwa. Omawiana ustawa przyznaje tez
dyrektorowi i radzie pracowniczej obustronne prawo wstrzymania wykonania decyzji
dyrektora lub uchwat rady w przypadkach okreslonych w ustawie (zob. art. 4043 Sam-
ZatU). W wypadku skorzystania z tego srodka moze doj$¢ do sporu miedzy dyrektorem

3 Szerzej na temat tych roszczen J. Grabowski, Z problematyki odpowiedzialno$ci majatkowej za szko-
de wyrzadzona przedsigbiorstwu decyzja organu zatozycielskiego, w: Przedsigbiorstwo panstwowe, s. 15 in.
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a radg pracownicza, ktory jest rozstrzygany w trybie polubownym lub na drodze sado-
wej (art. 45 146 SamZatU).

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze przyjety w 1981 r. samorzadowy model
partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym nie przysta-
je do wspotczesnych warunkow ustrojowych i powinien by¢ zastgpiony jakim$ mode-
lem bardziej uniwersalnym, dostosowanym do gospodarki, w ktérej dominuje prywatna
wilasnosé¢ srodkow produkeji**.

3. Samofinansowanie

Zasada samofinansowania jako cecha szczegoélna okreslajaca status przedsigbior-
stwa panstwowego znajduje swoje ustawowe umocowanie w art. 53 PrzedPanstwU
oraz w art. 2 ustawy z 26.2.1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwo-
wych. Zgodnie z art. 53 PrzedPanstwU przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ na zasa-
dach racjonalnej gospodarki, samofinansowania oraz rachunku ekonomicznego. Druga
z wymienionych ustaw rozwija t¢ ogolng zasade przez stwierdzenie, ze przedsigbior-
stwo prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa zgodnie z zasadg samofinansowa-
nia, pokrywajac z uzyskanych przychodoéw koszty dziatalnosci i zobowigzania wobec
budzetu, bankow, dostawcoéw oraz wydatki na rozwdj i inne potrzeby. Podstawowym
miernikiem rocznej oceny dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwa jest wynik finan-
sowy — dodatni (zysk) lub ujemny (strata).

Bezwzgledne obowiazywanie tej zasady dotyczy jedynie przedsigbiorstw dziataja-
cych na zasadach ogélnych, ktorych dziatalno§é powinna ex definitione mie¢ charakter
zarobkowy. Zasada ta nie stosuje si¢ natomiast do przedsi¢biorstw panstwowych uzy-
tecznosci publicznej, ktorych dziatalnos¢, zgodnie z art. 6 ust. 3 PrzedPanstwU, po-
winna by¢ dotowana przez organ zatozycielski, jezeli jest nierentowna, ale konieczna
ze wzgledu na potrzebg zaspokajania potrzeb ludnoscei.

Konsekwencja nieprzestrzegania zasady samofinansowania moze by¢ — w skrajnych
przypadkach — likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego (art. 19 ust. 1 pkt 1 i 3 Przed-
PanstwU) lub ogloszenie jego upadiosci (art. 24-24c PrzedPanstwU). W sytuacji gdy
przedsigbiorstwo zaczyna prowadzi¢ dzialalno$¢ ze strata, albo jego sytuacja ekono-
miczna z innych przyczyn ulegta pogorszeniu, organ zalozycielski z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek organdw przedsigbiorstwa powinien podja¢ dziatania sanacyjne, zmie-
rzajace do naprawy sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa. Dziatania te moga pole-
gaé, albo na wszczgciu postepowania naprawczego i ustanowieniu w przedsigbiorstwie
zarzadu komisarycznego na czas okre$lony (rozdziat 13 PrzedPanstwU), albo przez po-
wierzenie zarzadzania przedsigbiorstwem osobie fizycznej lub prawnej na czas oznaczo-
ny na podstawie tzw. umowy menedzerskiej (umowa o zarzadzanie przedsigbiorstwem
— art. 45a-45d PrzedPanstwU). W jednym i drugim przypadku zaprzestaja dziatalno-
$ci ustawowe organy przedsigbiorstwa, tj. dyrektor i organy samorzadu pracownicze-
g0, a ich kompetencje (z nielicznymi wyjatkami) przejmuje jednoosobowy zarzadca.

3 Zob. takze H. Kisilowska, Partycypacja pracownicza, s. 71-72.
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§ 33. Inne panstwowe osoby prawne

I. Uwagi wstepne

Istota osoby prawnej polega na wyposazeniu jednostki organizacyjnej z mocy prze-
pisow ustawy w zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Osobie praw-
nej stuzy w zwiazku z tym mozliwo$¢ bycia podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych.
Wskazana cecha begdzie rowniez przydatna panstwu tam, gdzie dziata ono w sferze sto-
sunkow cywilnych (dominium). Panstwo podejmuje wowczas dziatania bezposrednio,
jako Skarb Panstwa, albo jako inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne.

W doktrynie prawa prywatnego wskazuje sie, iz Skarb Panstwa jest niczym innym
jak samym panstwem wyposazonym w osobowo$¢ prawng*’. Poniewaz Skarb Panstwa
to samo panstwo, jest to najbardziej rozwinigta struktura organizacyjna. W rezultacie
Skarb Panstwa stanowi niezwykle skomplikowany system jednostek organizacyjnych,
ktorego nie tworzy sie w odrebnym trybie?.

O Skarbie Panstwa, jako o osobie prawnej, mowa jest wowczas gdy panstwo, jako
fiskus, wykonuje za pomoca swoich jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej swoje zadania spoteczne i organizacyjne, pozbawione publicznoprawne-
go charakteru®’. W takim wypadku Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych
podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotycza mienia panstwowego, nienalezacego do
innych panstwowych osob prawnych®,

Skarbowi Panstwa przypisuje si¢ zasadnicza rolg¢ wsrod panstwowych osob praw-
nych. Wykonujac funkcje gospodarcze, realizuje on bowiem zadania panstwa, w obrocie
prawnym wystepujac przede wszystkim w roli prywatnoprawnej. Ta rola jest zwigzana
z wladaniem, korzystaniem i rozporzadzaniem mieniem panstwowym?®.

Skarb Panstwa moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie, przez jed-
nostki organizacyjne, ktore nie posiadaja odrgbnej od Skarbu Panstwa osobowosci praw-
nej oraz w formie jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa lub spotek z udziatlem Skar-
bu Panstwa“.

Poje¢cie panstwowej osoby prawnej posiada swoje zrédto w doktrynalnym podziale
0sob prawnych, ktory dokonywany jest na podstawie kryterium stosunkow wlasnoscio-
wych*'. Na podstawie tego kryterium wyrdzni¢ mozna: panstwowe, komunalne i inne
osoby prawne. W $wietle art. 34 1 40 KC cecha decydujacg o charakterze panstwowe;j
osoby prawnej jest to, ze zostala ona utworzona z cze¢sci przydzielonego jej mienia
panstwowego, dzigki czemu moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wlasne zobowigzania.
Panstwowe osoby prawne sa zatem jednostkami organizacyjnymi, ktorych dziatalnosé
oparta zostata na mieniu panstwowym®*.

3 Zob. J. Frgckowiak, w: System PrPryw, t. 1,2012,s. 1173.
3¢ |bidem.

37 Zob. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz, s. 149.

3 lbidem.

3 Zob. szerzej N. Gajl, Skarb Panstwa.

40 Zob. C. Kosikowski, Nowa ustawa, s. 104.

41 Zob. ibidem, s. 101.

“ Ibidem.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego panstwowe osoby prawne mozna wydzieli¢ ze wzgle-
du na ich majatkowe i strukturalne powiazania z panstwem. Inne poza Skarbem Pan-
stwa osoby prawne tworzy si¢ przede wszystkim dlatego, aby przesunaé kompetencje
w zakresie cywilnoprawnych stosunkéw gospodarczych z urzednikow panstwowych
na rzecz profesjonalnych menadzer6w petniacych funkcje organdéw panstwowych osob
prawnych. Dzigki wyodregbnieniu tych innych panstwowych osob prawnych rezultaty
ich dziatalnoéci ekonomicznej sg mierzalne i mogg stanowic¢ zobiektywizowang pod-
stawe dla motywowania aktywnosci nie tylko osob petigcych funkcj¢ organdw, lecz
wszystkich pracownikéw®. Zgodnie z definicja zawartg w art. la nicobowiazujacej juz
ustawy z 8.8.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa* pafstwowa osoba prawnag jest jednostka organizacyjna, ktorej mienie jest
w cato$ci mieniem panstwowym. Obecnie kwestie te reguluje ustawa z 16.12.2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®.

Konsekwencja usunigcia dziatu Skarb Panstwa z ustawy o dziatach administracji
rzadowej s3 zmiany w przepisach, gdzie zostaly unormowane kompetencje ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktore w wigkszosci zostaty uchylone, a w niekto-
rych przypadkach zmienione. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa nie bedzie dokonywal komercjalizacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, gdyz to zadanie zostaje powierzone organowi zatozycielskiemu przedsigbior-
stwa panstwowego. Ponadto rozszerzona zostanie mozliwos¢ dokonywania komercjali-
zacji przedsigbiorstw panstwowych o przypadki, gdy przedsigbiorstwo jest zarzadzane
na podstawie umowy o zarzadzanie oraz gdy zostato wobec niego wydane zarzadzenie
o prywatyzacji bezposredniej albo ztozono wniosek o jego wydanie. Zmieniono takze
przepisy o komunalizacji spotek, ktore zastapiono forma darowizny nalezacych do Skar-
bu Panstwa akcji na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego za zgoda Rady Ministrow.

Nowa ustawa sktada si¢ z 8 rozdziatéw zasadniczych, uzupetnionych o przepis kar-
ny (rozdz. 9) oraz przepis koncowy (rozdz. 10). Rozdziat 1- Przepisy ogolne — okresla:
zakres stosowania ustawy, formutuje podstawowe definicje legalne, a takze kompeten-
cje organow administracji publicznej oraz innych podmiotéw uprawnionych na pod-
stawie odrgbnych przepisow do gospodarowania i rozporzadzania sktadnikami mienia
panstwowego.

Szczegblne znaczenie w tym rozdziale ma art. 3 ZasZarzMieniemPU definiujacy
w odbiegajacy od dotychczasowego, specyficzny sposdb pojecie panstwowej osoby
prawnej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ZasZarzMieniemPU panstwowa osoba prawng
jest jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna, utworzona w drodze
ustawy lub na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy przez organ administra-
cji rzadowej, w celu realizacji zadan publicznych, o ile spetnia ona dodatkowe wa-
runki okre$lone w pkt 1 lit. a, b, c.

Do tych warunkow zalicza si¢ m.in. przyznane organom administracji rzadowej
na podstawie przepisow regulujacych ustrdj danej osoby prawnej: 1) prawo uchwalania
i zmiany statutu, jak rowniez przyznanie w cato$ci Skarbowi Panstwa prawa, do udzialu

4 Zob. wyr. SN z27.4.2001 r., IIl CZP 12/01, OSNC 2001, Nr 10, poz. 150.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1224.
4 Zob. tekst ustawy: Dz.U. z 2016 r. poz. 2259
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W organie stanowigcym tej osoby prawnej; 2) przyznanie Skarbowi Panstwa w catosci
prawa do nadwyzki mi¢dzy dochodami a kosztami danej osoby prawnej; 3) w razie roz-
wigzania lub innej utraty bytu prawnego przez osobe prawng, prawa do dysponowania
jej majatkiem przystuguja wytacznie Skarbowi Panstwa.

Nalezy doda¢, ze ust. 3 i 4 art. 3 ZasZarzMieniemPU pozwalaja zaliczy¢ do pan-
stwowych 0s6b prawnych pewne jednostki organizacyjne niespeiniajace przestanek,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli ustawa tak stanowi, a takze spoitki, ktorych akcjo-
nariuszami sg wylacznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne.

Na tle wymienionych wyzej, ogélnych kryteriow zaliczania do kategorii panstwo-
wych 0s6b prawnych, do§¢ kontrowersyjnym pomystem wydaje si¢ zamieszczone
w ust. 1 pkt 2 art. 3 ZasZarzMieniemPU enumeratywne wyliczenie kilkudziesigciu
agencji wykonawczych, o ktérych mowa w ustawie z 27.8.2009 r. o finansach pub-
licznych, oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych, ktérym ustawa nadaje
wprost status panstwowych osob prawnych. Skoro wigkszo$¢ podmiotéw wyliczonych
w tym przepisie uzyskuje osobowos¢ prawng na warunkach i w trybie okreslonym usta-
wami regulujacymi ich ustrdj (np. uczelnie panstwowe, przedsigbiorstwa panstwowe,
banki panstwowe, parki narodowe, instytucje kultury), przeto wydaje si¢, ze zbiorcze
wyliczenie tych podmiotéw w art. 3 ust 1 pkt 2 ZasZarzMieniemPU jest przejawem
zbednej kazuistyki.

I1. Jednoosobowe spo6tki Skarbu Panstwa

Jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa stanowi forme prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej z udziatem Skarbu Panstwa. Panstwo posiadajac pewna swobod¢ w doborze
najwlasciwszej formy dla prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, czgsto
korzysta z tej formy. Determinant¢ wyboru stanowi przede wszystkim kryterium przy-
datnos$ci. Ponadto bierze si¢ pod uwage oceng pod katem najlepszego sposobu realiza-
cji zadan publicznych, ktére wykonywane majg by¢ podczas realizacji zaplanowanych
dziatan na rzecz zaspokojenia potrzeb dobra wspolnego*. Skarb Panstwa korzysta z for-
my jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa w przeswiadczeniu, ze forma ta jest lepsza
od formy przedsi¢biorstwa panstwowego lub innej panstwowej jednostki organizacyj-
nej. Zapewnia ona bowiem m.in. catkowite wiadztwo w kierowaniu spotka, bez potrze-
by dzielenia si¢ kompetencjami z samorzadem pracowniczym®*’. Wyr6zni¢ mozna na-
stepujace sposoby powstawania jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Po pierwsze:
powstanie w sposob normatywny, tj. w drodze ustawy, po drugie: powstanic w sposob
administracyjny (np. akt komercjalizacji), po trzecie: w sposob zwykty.

Do kategorii jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa naleza przede wszystkim spot-
ki powstate w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych. W takim wypadku
omawiana forma stanowi czgsto stadium przejsciowe prowadzace do procesow prywa-
tyzacyjnych. Forma spotki handlowe;j jest rowniez przydatna w wybranych sektorach
takich jak: bankowos$¢, ubezpieczenia, obrdt papierami warto§ciowymi. Od spotek wy-

40 Zob. A. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny, s. 105-106.
47 Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, 2011, s. 293.
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maga si¢ bowiem odpowiedniego kapitatlu i utrzymywania rezerw finansowych, co za-
pewnia pokrycie ewentualnych strat spotki*®.

Lex generalis w stosunku do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa stanowig prze-
pisy Kodeksu spétek handlowych. Lex specialis natomiast zawarte zostaja w przepisach
ustaw szczegotowych zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonych spotek.

I11. Agencje wykonawcze

W $wietle art. 18 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych* agencja wykonaw-
cza jest panstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrebnej ustawy w celu reali-
zacji zadan panstwa. Agencje te stanowia przyktad administracji gospodarczej w ujeciu
funkcjonalnym polegajacej na powierzeniu z mocy ustawy wydzielonym podmiotom
wykonywania zadan publicznych.

Przyjete de lege lata rozwigzania prawne wzorowane sa na zatozeniach zawartych
w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 58/2003 z 19.12.2002 r. ustanawiajacym statut agen-
cji wykonawczych, ktore realizujg niektore zadania w zakresie zarzadzania programami
wspolnotowymi*®. Agencje wykonawcze zblizone zostaty pod wzglgdem funkcjonowa-
nia do uprzednio istniejacych agencji rzadowych’'. Agencje te od 1.1.2012 r. staty sie
agencjami wykonawczymi. Celem wprowadzenia nowych regulacji stato si¢ ujednoli-
cenie podstawowych zasad gospodarki finansowej omawianych podmiotow?2,

Agencje nie posiadaja jednolitej formy organizacyjno-prawnej. Moga by¢ zorga-
nizowane zaréwno w formy prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. W sytuacji
przybrania formy prywatnoprawnej, stanowig one przejaw prywatyzacji organizacyjnej
zadan panstwa>. Typowg forma prywatnoprawng agencji wykonawczej jest jednooso-
bowa spotka Skarbu Panstwa, dziatajaca na podstawie KSH. Modyfikacje klasycznej
formuty prawa spotek przewidziane zostaja w statutach poszczegolnych agencji, w kto-
rych okreslony zostaje rodzaj i charakter zadan typowych dla organéw administracji
publicznej**. Organami zatozycielskimi agencji w takiej sytuacji sa naczelne organy
administracji panstwowe;j.

Organami agencji sa: prezes agencji oraz rada nadzorcza. Prezes jest organem wy-
konawczym powotywanym i odwolywanym przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek

* Ibidem.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

% Dz.Urz. UELz2003r. Nr11,s. 1.

5! Agencja Nieruchomosci Rolnych — ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 91 ze zm.); Wojskowa Agencja Mieszkaniowa — usta-
wa z 22.6.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 133 ze zm.); Agencja Mienia Wojskowego — ustawa z 10.7.2015 o Agencji Mienia Wojskowego (tekst
jedn. Dz.U. 22017 1. poz. 1456); Agencja Rezerw Materialowych — ustawa z 29.10.2010 r. o rezerwach stra-
tegicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1846); Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci — ustawa
29.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscei (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 110
ze zm.); Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — ustawa z 9.5.2008 1. 0 Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2137 ze zm.).

52 Zob. K. Sawicka, w: M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, Ustawa o finansach publicznych, s. 39.

53 Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, 2011, s. 136.

>4 Ibidem.
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§ 33. Inne panstwowe osoby prawne

wlasciwych ministroéw. Do zadan prezesa agencji nalezy kierowanie agencja i reprezento-
wanie jej na zewnatrz. Rada nadzorcza sprawuje biezacy nadzor na dziatalno$cia agencji.

Agencja wykonawcza dziata na podstawie rocznego planu finansowego. W planie
tym obligatoryjnie zawiera si¢ przychody z prowadzonej dzialalnosci, dotacje z bud-
zetu panstwa, zestawienie kosztow funkcjonowania agencji oraz realizacji zadan usta-
wowych, wynik finansowy, $rodki na wydatki majatkowe, $rodki przyznane innym pod-
miotom, stan naleznosci 1 zobowiazan oraz srodkéw pienigznych na poczatek i koniec
roku obrachunkowego. Plany takie moga by¢ zmieniane w trakcie roku budzetowego
bez koniecznosci zmiany ustawy budzetowe;.

Agencja wykonawcza jest zobowigzana corocznie wptaci¢ do budzetu panstwa,
na rachunek biezacy dochoddéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej mini-
stra sprawujacego nadzor nad ta agencja, nadwyzki srodkow finansowych ustalonych
na koniec roku, ktéra pozostaje po uregulowaniu zobowigzan podatkowych. Wyjatek
stanowig szczegolnie uzasadnione przypadki wynikajace z konieczno$ci zapewnienia
sprawnego wykonywania zadan agencji, Rada Ministr6w na wniosek ministra sprawu-
jacego nadzor nad agencja wykonawcza wyrazi na to swoja zgode w formie uchwaty.

IV. Fundacje prawa publicznego

Fundacje dziatajg na podstawie przepisow ustawy z 6.4.1984 r. o fundacjach® oraz
statutu nadawanego przez fundatora. Fundacje mogg by¢ ustanawiane przez osoby praw-
ne, w tym Skarb Panstwa. Fundacje takie powinny posiada¢ cele spotecznie Iub gospo-
darczo uzyteczne, zgodne z podstawowymi interesami panstwa. Cele te realizowane sa
przez dzialania polegajace na wspieraniu, pomocy fachowej, doradztwie, dofinansowa-
niu lub organizowaniu pomocy zagranicznej*.

Podstawowym zrédlem dochodu fundacji jest dotacja z budzetu panstwa, przezna-
czana na realizacj¢ jej statutowych celow. Kolejny sposob stanowi natomiast prowa-
dzenie przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
musi by¢ zgodnie z celami fundacji i w zgodzie z jej celami statutowymi. Fundacja pra-
wa publicznego uzyskuje od panstwa kapitat i inne srodki majatkowe w celu wykonania
zadan publicznych i jest wyposazona we wladztwo panstwowe’’. W stosunku do funda-
cji korzystajacej ze srodkoéw publicznych i prowadzgcej dziatalno$¢ na obszarze catego
kraju, w zakresie dziatalnosci prowadzonej na obszarze wlasciwosci miejscowej woje-
wody, wojewoda wykonuje uprawnienia wynikajace z przepisoOw ustawy o fundacjach.

Do fundacji Skarbu Panstwa zalicza si¢ m.in.: Polskg Fundacj¢ Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Fundacje Restrukturyzacji Przemystu FIRE, Fun-
dacje ,,Orty Sportu”, Fundacj¢ Rozwoju Polityki Spotecznej, Fundacj¢ Programéw Po-
mocy dla Rolnictwa, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1491.
¢ Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, 2011, s. 295.
37 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, s. 258.
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