Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece opracowanie dotyczace gospodarki $ciekowej gmin. Co prawda prze-
pisy postuguja sie pojeciem ,,gospodarka wodno-sciekowa”, ale na potrzeby niniejszej publikacji be-
dziemy postugiwac sie pojeciem ,,gospodarka sciekowa gmin” — co w tym wypadku oznacza gospo-
darowanie nieczystosciami cieklymi gromadzonymi w bezodptywowych zbiornikach oraz w przy-
domowych oczyszczalniach sciekéw.

Dlaczego ten temat? W ostatnich kilku latach Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w wielu gmi-
nach badania dotyczace realizacji przez nie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. Wyniki kon-
troli byty bardzo niepokojace. W najwigkszym skrdcie: wiele gmin nie realizowato nalezycie swoich
zadan, czego skutkiem byto odprowadzanie do ziemi i wéd nieoczyszczonych $ciekéw. Co gorsza
okazalo sie, Ze dotyczy to wiekszosci $ciekdw z terenéw gmin. W wyniku takiego niewlasciwego
dziatania pojawito sie skazenie wod i gleby, co moze przyniesé bardzo grozne konsekwencje dla
zdrowia mieszkancow gmin. Dlatego tez, jak sie wydaje, sporzadzone przez nas opracowanie, opi-
sujace mozliwie kompleksowo aspekty organizacyjne dotyczace gospodarki sciekowej w gminach,
bedzie bardzo przydatne.

Adresatami publikacji sq przede wszystkim wladze gmin — zaréwno uchwatodawcze, jak i wyko-
nawcze — oraz osoby zajmujace sie w gminach zadaniami z zakresu gospodarki §ciekowej — pracow-
nicy urzedéw czy tez jednostek organizacyjnych gmin i przedsiebiorstw. Podczas przygotowywa-
nia niniejszej pracy autorzy starali sie przyja¢ punkt widzenia wladz gminy, dlatego ze to wlasnie
nanich ciazy obowiazek realizacji przewidzianych prawem zadan w zakresie gospodarki §ciekowe;j.
Z tego powodu opracowanie nie ma charakteru komentarza do ustaw regulujacych te tematyke.
Analiza ustawowych obowigzkéw gminy zostata ujeta w ten sposéb, aby wynikaty z nich wnioski,
ktore wtadze gminy moga wykorzysta¢ w praktyce podczas realizacji zadan zwigzanych z gospo-
darkg sciekowa.

Powyzszemu celowi sprzyja takze uktad opracowania, w ktérym punktem wyjscia jest opis zadan
gminy. Nastepnie przedstawiamy mozliwe formy ich realizacji i kompetencje gmin w zakresie go-
spodarki Sciekowej. W dalszej kolejnosci omawiamy wynikajace z powyzszych zagadnienia orga-
nizacji systemu nadzoru i kontroli w gminie oraz kwestie traktujace o kontroli sprawowanej przez
gmine wobec mieszkancéw i przedsiebiorcéw, a takze o kontrolach wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne wobec gminy. Biorac pod uwage konstytucyjng wartosc, jaka jest samodzielnos$¢ gmin,
opracowanie nie ma na celu narzucenia gminom jakichkolwiek rozwigzan dotyczacych gospodarki
$ciekowej, ma natomiast za zadanie wspomaoc gminy poprzez przedstawienie propozycji rozwigzan
i pokazanie dobrych praktyk w tym zakresie. Praca zawiera wiec takze wzory dokumentow, ktore
moga by¢ uzywane przez gminy. Podsumowujac, naszg intencja byto to, aby opracowanie trakto-
wac jako swego rodzaju poradnik dla gmin, mogacy im pomdc we wlasciwej organizacji gospodarki
$ciekowej na ich terenie.
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Wprowadzenie

Tworzac opracowanie, positkowalismy sie takze wlasnym doswiadczeniem pracownikow samo-
rzadowych i wieloletnich praktykdéw w sprawach kontroli. Dlatego tez mamy nadzieje, ze lektura
bedzie przydatna dla gmin, ktére powinny mie¢ na uwadze to, ze gospodarka sciekowa odgrywa
wazng role w poprawie zdrowia publicznego, stanu srodowiska naturalnego oraz zwiekszaniu
atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej terendw.

JesteSmy otwarci na sugestie dotyczace zawartosci opracowania. Liczymy takze na to, ze przyczyni
sie ono do dyskusji w sprawach dotyczacych gospodarki $ciekowej gmin. Zachecamy do lektury.
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