Rozdziat |. Podmioty wyborcze
w organizacji wyborow

Zgodnie z przepisami KodeksWyb, obowigzujacymi do konca stycznia 2018 r., w zorga-
nizowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych zaangazowana byta Panstwowa
Komisja Wyborcza; 51 komisarzy wyborczych; ponad 2800 terytorialnych (wojewddz-
kich, powiatowych, gminnych/miejskich oraz dzielnicowych w m.st. Warszawie) komisji
wyborczych, w sktad ktérych wehodzito ponad 25 000 os6b, 27 500 obwodowych komisji
wyborczych, ktérych cztonkami byto ponad 260 000 oséb, a takze pracownicy Krajowego
Biura Wyborczego i jego delegatur. W efekcie zmian wprowadzonych do KodeksWyb
przez ZwUdzObywU, do 100 wzrosta liczba komisarzy wyborczych. Dwukrotnie zwiek-
szyta sie takze liczba komisji obwodowych, co oznacza, ze powotanie ich w pelnych skta-
dach réwnoznaczne bedzie z potrzeba znalezienia ok. 500 000 oséb chetnych do pracy
w nich. Ponadto utworzony zostat Korpus Urzednikéw Wyborczych w liczbie prawie
2600 oséb'.

Tak zdecydowane rozbudowanie administracji wyborczej miato na celu odebranie pod-
miotom administracji samorzadowej czesci z wykonywanych przez nie waznych zadan
zwiazanych z wyborami i powierzenie ich wtasnie podmiotom administracji wyborczej,
przede wszystkim komisarzom wyborczym i urzednikom wyborczym?. Jednak juz dzisiaj
wiadomo, ze organom i urzedom JST zadan tych nie ubedzie, a by¢ moze zostang one
obciagzone bardziej niz dotychczas. Oczywiste jest bowiem, ze bez udziatu, wsparcia i za-
angazowania podmiotéw administracji samorzgdowej nie moglyby sie odby¢ zadne wy-
bory powszechne w Polsce. Nalezace do nich zadania wyborcze wynikaja bezposrednio
z przepiséw KodeksWyb, ale w sposob bardziej szczegdtowy precyzowane moga by¢ cho-
ciazby w porozumieniach okreslajacych w warunki organizacyjno-administracyjne i tech-

1 Pierwsze regulacje PKW w tym zakresie stanowily o potrzebie powotania ok. 5000 urzednikéw wyborczych.
Jednak wraz z uptywem czasu i m.in. brakiem odpowiedniej liczby zgtoszen kandydatéw do tych stanowisk,
ich liczba zostata zredukowana do 2595. Przepisami ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekté-
rych innych ustaw poszerzony zostal takze krag oséb, uprawnionych do sprawowania funkeji urzednika wy-
borczego.

2 Zob. np. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=CCA8E2C52A1A284EC12581E
200503DB9; http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=6CF0A11A4C9759E5C12581E
900739FCA (dostep 27.5.20181.).
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niczne oraz zasady pokrywania kosztéw z zwigzanych z zapewnieniem tych warunkéw,
w celu umozliwienia wykonywania zadan przez urzednikoéw wyborczych, jakie Szef KWB
moze zawiera¢ z wlasciwymi miejscowo wojtami (art. 191g KodeksWyb), czy w wyja-
$nieniach PKW. Nie mozna nie wspomnie¢ takze o pomocy udzielanej przez samorzady
administracji wyborczej, opartej na uksztattowanej praktyce czy dobrych relacjach mie-
dzy osobami zarzadzajacymi jednostkami samorzadu terytorialnego a dyrektorami dele-
gatur KBW, popartych duza swiadomoscia tego, ze pewne zadania po prostu muszg zo-
stac zrealizowane.

Zdajac sobie z tego sprawe, PKW zaznaczyla, ze mimo powotania Korpusu Urzedni-
kéw Wyborczych, to jednostki samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim gminy,
beda wykonywaty wiekszos¢ dotychczasowych zadan zwiazanych z organizacja wybo-
row, na podstawie przepiséw KodeksWyb oraz rozporzadzen. Nalezy tu w szczegdlnosci
wymieni¢ m.in.:
1) prowadzenie statego rejestru wyborcow,
2) sporzadzanie spiséw wyborcow,
3) przekazywanie wyborcom niepelnosprawnym informacji o wyborach,
4) zapewnienie lokali dostosowanych do potrzeb wyborcédw niepelnosprawnych,
5) zapewnienie wyposazenia lokali wyborczych,
6) wykonywanie czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem aktéw pelnomocnictwa,
7) zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc przeznaczonych na bezptatne umieszcza-
nie urzedowych obwieszczen wyborczych i plakatéw wszystkich komitetéw wybor-
czych,
8) zapewnienie obstugi urzednikom wyborczym oraz warunkéw pracy umozliwiaja-
cych im prawidtowe wykonywanie zadan,
9) zapewnienie wyborcom, w ciggu 30 dni od dnia przekazania, wgladu do kopii pro-
tokotu gtosowania w obwodzie, w siedzibie gminy, do ktérej te kopie przekazano?®.

PKW zwrdcita ponadto uwage, ze art. 156 § 1 KodeksWyb, regulujacy w sposéb ogdlny
kwestie zadan organdéw samorzadowych w procesie wyborczym, takze po styczniowej
zmianie, nadal zaktada doniosta role samorzadu terytorialnego, przede wszystkim gmin-
nego, wsrod organizatoréw wyboréw. Zgodnie z tym przepisem, organy samorzadu te-
rytorialnego wykonuja, tak jak dotychczas, zadania wyborcze, z zastrzezeniem kilku
przepisow KodeksWyb, w ktérych okreslone zostaty zadania Korpusu Urzednikéw Wy-
borczych. Zastrzezenie to, nie oznacza jednak wytaczenia tych spraw z katalogu zadan
samorzadu, lecz — w zwigzku z wynikajacym z KodekWyb obowiazkiem zapewnienia
przez gminy obstugi urzednikom wyborczym, ktéry to obowigzek jest zadaniem zleco-
nym gminy (art. 191g KodeksWyb) — wskazanie, ze maja by¢ one realizowane we wspét-
pracy z tymi urzednikami.

3 Pismo PKW z 20.4.2018 r., Nr ZPOW-032-4/18 http://pkw.gov.pl/pliki/ 1524226889 _2-4-18_SEJM.pdf (do-
step: 27.4.20181.).

4 Stanowisko PKW z 21.5.2018 r. w sprawie roli samorzadu terytorialnego przy organizacji wybordéw, http://
pkw.gov.pl/345_Wyijasnienia_stanowiska_komunikaty/1/25465_Stanowisko_Panstwowej_Komisji_Wybor-
czej__z_dnia_21_maja_2018_r_w_sprawie_roli_samorzadu_terytorialnego_przy_organizacji_ wyborow (do-
step: 28.5.2018r.).
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Czes$¢ zadan zwiazanych z procesem wyborczym czy niezbednych do jego przeprowa-
dzenia, jak chociazby prowadzenie statego rejestru wyborcéw, zapewnienie obstugi oraz
warunkow pracy Korpusowi Urzednikdw Wyborczych, wykonywanych jest badz bedzie
przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tych przypadkach przez gminy) perma-
nentnie. Inne, jak niezbedne zmiany w podziale JST na okregi wyborcze, moga przypadac
na okres przed zarzadzeniem wyboréw. Jeszcze inne, do ktdrych naleza np. uprzatnie-
cie pozostawionych materiatéw agitacyjnych komitetéw wyborczych, juz po wyborach.
Bez watpienia jednak okresem, w ktérym zadan zwigzanych z przygotowaniem wybo-
rOw jest najwiecej, sg 3—4 miesiace rozpoczynajace sie wraz z kampania wyborcza, a kon-
czace w dniu wyboréw. Oczywiscie uwzglednienia wymaga takze ewentualna potrzeba
zorganizowania i przeprowadzenia gtosowania ponownego w wyborach wajta, burmi-
strza, prezydenta miasta.

Najblizsze wybory samorzadowe odbeda sie juz jesienigq 2018 r. Muszg zostac zarzadzone
miedzy 16 lipca a 16 sierpnia 2018 r., na dziert 21 lub 28 pazdziernika albo 4 listopada
tego roku. By¢ moze zatem juz w potowie lipca 2018 r. rozpocznie sie okres wytezonej
pracy na rzecz organizacji wybordw, a jednoczesnie goracy czas kampanii wyborczej.
Majac to na wzgledzie, postaramy sie przeanalizowac i przyblizy¢ najwazniejsze zadania
zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wyborczego, ktdre stoja przed
uczestniczacymi w nim podmiotami. Poruszane zagadnienia staramy sie zaprezentowaé
wedtug kolejnosci wynikajacej z kalendarza wyborczego, aczkolwiek nie jest to zasada
bezwzgledna.

Zanim przejdziemy do zadan zwigzanych z organizacja wyboréw samorzgdowych cig-
zacych na organach administracji samorzadowej, warto przyblizy¢ czytelnikom, czym
sq i jakie zadania w tym zakresie realizujq najwazniejsze organy wyborcze w Polsce,
bez wzgledu na rodzaj przeprowadzanych wyboréw, tj. Panstwowa Komisja Wybor-
cza i komisarze wyborczy. Wskazemy rowniez zadania, jakie wyznaczone zostaty no-
wemu ogniwu w administracji wyborczej, tj. Korpusowi Urzednikéw Wyborczych. Zaden
z tych podmiotéw w obowigzujacym systemie organizacyjnym administracji wyborczej
nie moglby funkcjonowaé bez obstugi swiadczonej im przez urzad, jakim jest Krajowe
Biuro Wyborcze.

1. Panstwowa Komisja Wyborcza

Panistwowa Komisja Wyborcza jest statym, tj. dziatajacym w permanencji®, najwyzszym
organem wyborczym, wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendéw
(art. 157 KodeksWyb)e.

5 Funkcjonowanie PKW jako stalego organu jest zgodne z wymaganiami OBWE (zob. OBWE Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, Miedzynarodowe standardy i zobowiazania w zakresie prawa do demo-
kratycznych wybordéw. Praktyczny przewodnik po demokratycznych wyborach. Wzorcowa Praktyka, Warszawa
2002), a takze z wymogiem wynikajacym z pkt II, ust. 3.1. lit. c Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wybor-
czych przyjetym przez Komisje Wenecka na 52 Sesji (Wenecja, 18-19.10.2002).

6 Zob. m.in. A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiazujacym prawie polskim, Torun 2010, s. 65; A. Kisie-
lewicz, Komentarz do art. 157 Kodeksu wyborczego, (w:) K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, S.J. Jaworski,
F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 380.
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1.1. Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej

W sktad PKW wchodzi dziewieciu sedziéw naczelnych instytucji sadowych w Polsce.
Trzech z nich wskazywanych jest sposrdd sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, trzech
Sadu Najwyzszego i tyle samo Naczelnego Sadu Administracyjnego’. Sedziéw w sktad
PKW powotuje, sposréd kandydatéw zgtaszanych przez prezeséw SN, NSA i TK, Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej w drodze postanowienia. Powotanie to nastepuje na czas
dziewiecioletniej kadencji, ale funkcje te cztonkowie PKW moga sprawowa¢ nie dtuzej
niz do ukonczenia przez nich 70. roku zycia (art. 157 § 2aiart. 158 § 1 pkt 4 KodeksWyb).
Cztonkami PKW mogg by¢ takze sedziowie w stanie spoczynku.

Cztonkowie PKW wybieraja ze swojego grona przewodniczacego i dwdch jego zastepcow.
Funkcje sekretarza PKW pelni Szef KBW, ktéry uczestniczy w jej posiedzeniach z glosem
doradczym.

Tradycja opierania komisji wyborczych na sedziach siega w Polsce poczatkéw II Rze-
czypospolitej® i miala na celu zagwarantowanie profesjonalnego dziatania tego organu.
Zerwano z nig w okresie PRL, gdy organy wyborcze funkcjonowaly w typowo politycz-
nym sktadzie, by powrdci¢ do niej w 1990 r., przy zdecydowanym sprzeciwie przed-
stawicieli wczesniej rzadzacych partii. Zgodnie z regulacjami PrezWybU90 cztonkami
PKW zostato 15 sedzidw, po pieciu z SN, TK oraz NSA. PKW miata wéwczas charakter
tymczasowy i koniczyta swoja dziatalnos$¢ po wykonaniu ustawowo okreslonych zadan.
W ksztalcie funkcjonujacym do dnia dzisiejszego PKW zostata powotana na mocy przepi-
sow SejmOrd91. Przyznanie sedziom czlonkostwa w PKW miato na celu, poza wskazana
juz profesjonalizacja, nadanie PKW odpowiednio wysokiej rangi niezaleznego organu®.
PKW jest zatem organem kolegialnym, tj. o takim charakterze, ktéry uznaje sie za wta-
Sciwy dla organdéw podejmujacych istotne dla panstwa rozstrzygniecia'®.

Cztonkowie PKW pelnig funkcje w Komisji niezaleznie od swoich obowigzkéw stuzbo-
wych. Przystuguje im wynagrodzenie miesieczne, niezaleznie od uposazenia lub wyna-
grodzenia wyptacanego z innego tytutu, a takze od diet oraz zwrotéw kosztéw podrézy
inoclegéw (zob. art. 154 § 1 w zw. z § 3ai art. 159 KodeksWyb).

Za duzy btad ustawodawcy polskiego w ostatnich 27 latach nalezy uzna¢ nieuregulowanie tej new-
ralgicznej dla panstwa instytucji w Konstytucji RP (mimo ze PKW zostata wskazana w rozdziale VIII
— Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa — projektu Konstytucji RP z 1995 r. Propozycje jej
zamieszczenia pojawity sie takze jako wnioski mniejszosci do projektu Konstytucjiz 16.1.1997 1.).

7 F. Rymargz, Udzial sedziéw w organach wyborczych, (w:) F. Rymarz (red.), Demokratyczne prawo wyborcze
Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), Warszawa 2000, s. 36-38. Por. tez Rzeczpospolita Polska. Wybory Par-
lamentarne 9.10.2011 r. Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR, Warszawa, 18.1.2012r., s. 6.

8 Zob. Dekret z 28.11.1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. Nr 18, poz. 46).

9 Por. J. Mordwitko, Pozycja i rola komisarza wyborczego w polskim systemie wyborczym, (w:) A. Szmyt (red.),
Miscellanea konstytucyjnoprawne, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, tom XII, 2004, s. 150.

10 Por. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Rodzaje organéw administracji, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 2008, s. 106-107.

4



1. Panstwowa Komisja Wyborcza

Niewatpliwie wzmocniloby to jej pozycje i niezaleznos¢ dziatania. Obecnie gwarancje
tej niezalezno$ci powinna zapewnia¢ do$¢ dtuga, bo dziewiecioletnia, kadencja czton-
kéw PKW oraz fakt, ze wygasniecie cztonkostwa w komisji przed uptywem kadencji
moze nastapic tylko w okolicznosciach $cisle okreslonych przepisami prawa, tj.: Smierci
cztonka PKW; ukoriczenia przez niego 70 lat; zrzeczenia sie cztonkostwa w PKW; w przy-
padku podpisania zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkeji pelnomoc-
nika wyborczego lub pelnomocnika finansowego komitetu wyborczego, meza zaufania
lub obserwatora spotecznego; odwotania przez Prezydenta RP na uzasadniony wnio-
sek prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry wskazat sedziego jako cztonka Komisji (art. 158 § 1 KodeksWyb).
Gwarancje te nie wydaja sie jednak wystarczajace.

1.2. Dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej

PKW odgrywa w kazdym procesie wyborczym role, nazwijmy jg — legislacyjno-organiza-

cyjno-nadzorcza. Do jej zadan nalezy przede wszystkim:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego,

2) sprawowanie (za posrednictwem KBW i komisarzy wyborczych) nadzoru nad pro-
wadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz sporzadzaniem spiséw wy-
borcéw,

3) powolywanie okregowych i rejonowych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie
komisji wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan,

4) powotywanie i odwotywanie komisarzy wyborczych,

5) rozpatrywanie skarg na dziatalno$é okregowych komisji wyborczych oraz komisa-
rzy wyborczych,

6) ustalanie wzoréw urzedowych formularzy oraz drukéw wyborczych, a takze wzo-
row pieczeci organdéw wyborczych nizszego stopnia,

7) ustalanie i ogtaszanie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw w okreslonym za-
kresie,

8) przedstawianie Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz
Prezesowi Rady Ministréw informacji o realizacji przepiséw KodeksWyb i ewentu-
alnych propozycji ich zmian,

9) sprawdzanie wybranych kart do gtosowania i innych dokumentéw z wyboréw w ra-
zie podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci,

10) prowadzenie i wspieranie dziatan informacyjnych zwiekszajacych wiedze obywa-
teli na temat prawa wyborczego, informowanie o sposobie gtosowania i warunkach
waznosci gtosu,

11) wydawanie wytycznych wigzacych komisarzy wyborczych, urzednikéw wybor-
czych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnien dla organéw administra-
cji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwiazane z przeprowadzeniem
wyboréw, jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcéw radiowych i telewizyj-
nych,

12) okreslanie warunkdw i sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicz-
nej, trybu pomocniczego przekazywania danych z protokotéw zawierajacych wy-
niki gtosowania w obwodach.
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Odrebng kategoria zadan wyborczych PKW jest kontrola finansowania kampanii wybor-
czych realizowana przede wszystkim poprzez kontrole sprawozdan finansowych komi-
tetdw wyborczych uczestniczacych w tej kampanii.

W kontekscie dziatalnosci PKW warto zwréci¢ uwage na rozwigzanie wprowadzone do
KodeksWyb ustawa zmieniajgca ze stycznia 2018 r., uprawniajace pelnomocnikéw wy-
borczych komitetéw wyborczych do wnoszenia skarg do SN na uchwaty PKW w sprawach
wytycznych wiazacych komisarzy wyborczych, urzednikéw wyborczych i komisje wybor-
cze nizszego stopnia oraz wyjasnien dla organéw administracji rzadowej i organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek organizacyjnych wy-
konujacych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, jak réwniez dla komitetéw
wyborczych oraz nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Na skorzystanie z tego srodka
przewidziany zostal siedmiodniowy termin liczony od ogloszenia uchwaty PKW. Wnie-
sienie wzmiankowanej skargi wstrzymuje wykonanie uchwaty PKW w zakresie, ktérego
skarga dotyczy, chyba ze do dnia wyboréw pozostato mniej niz siedem dni. W takim przy-
padku o wstrzymaniu wykonania uchwaty PKW moze zdecydowaé SN. Sad rozpoznaje
skarge w postepowaniu nieprocesowym, w terminie siedmiu dni, wydajac ostateczne roz-
strzygniecie w sprawie. W sytuacji, w ktérej SN uzna skarge za zasadna, PKW zobowia-
zana jest do niezwlocznego uchylenia zaskarzonej uchwaty albo jej zmiany w zakresie
wskazanym w orzeczeniu. Regulacja ta ma na celu powierzenie komitetom wyborczym,
reprezentujacym obywateli, mozliwo$ci kontrolowania czesci z dotyczacych ich decyzji
PKW. Stanowi ona takze realizacje rekomendacji zawartej w Kodeksie Dobrej Praktyki
Wyborczej, zgodnie z ktérg w kazdym przypadku powinno by¢ mozliwe ostateczne od-
wotlanie do sadu.

Moga jednak powstawacé obawy, czy uprawnienie to nie zostanie wykorzystane w celu
sparalizowania dziatalnosci PKW, a przez to takze procesu wyborczego. Nalezy bowiem
miec na uwadze, ze wytyczne PKW, ktore moga by¢ zaskarzane przez pelnomocnikéow ko-
mitetéw wyborczych, odgrywaja istotna role w przygotowywaniu procesu wyborczego.
Stanowig czesto reakcje na biezace wydarzenia i zachodzace w trakcie tego procesu zja-
wiska. Nie zawsze sg one korzystne i satysfakcjonujace dla komitetéw uczestniczacych
w wyborach. Uwzgledniajac, ze w wyborach samorzadowych bierze udziat ok. 12 500
komitetéw wyborczych, jesli tylko czesé z nich, uznawszy uchwaty PKW we wskazanym
wyzej zakresie za niekorzystne dla siebie, skorzysta z prawa do ich zaskarzenia, a tym
samym, wstrzymania ich wykonania, moze doj$¢ do trudnosci w oddziatywaniu PKW
na proces wyborczy, a takze w organizacji pracy SN.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza po zmianach w 2019 r.

Niezwykle wazne z punktu widzenia charakteru organéw wyborczych w Polsce jest to,
Ze opisane wyzej regulacje dotyczace sktadu PKW bedg obowigzywaty do korica obec-
nej — VIII kadencji Sejmu RP. Od nowej kadencji tego organu w sktadzie PKW zajdg da-
leko idace zmiany, ktore okreslié mozna mianem swego rodzaju rewolucji. W ich efekcie
w PKW znajdzie sie wylacznie jeden sedzia TK i jeden sedzia NSA (zauwazalny jest brak
przedstawiciela SN), wskazani przez prezeséw tych instytucji.



2. Panstwowa Komisja Wyborcza po zmianach w 2019 r.

Z dziewieciu do dwdch ograniczona zostanie zatem w PKW obligatoryjna liczba sedzidéw
najwyzszych instytucji sadowych w Polsce. Poza tym do jej sktadu powotanych zosta-
nie siedmiu cztonkéw sposrdd oséb majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska
sedziego lub sposrdd oséb majacych co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku pro-
kuratora, prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub
radcy albo wykonywaniu w Polsce zawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza;
sposrad osob, ktore pracowaty w polskiej szkole wyzszej, w PAN, w instytucie badawczym
lub innej placéwce naukowej, majacych tytut naukowy profesora albo stopien naukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych. Uprawnienie do wskazywania tych oséb otrzy-
mat Sejm RP, natomiast kandydatéw na cztonkéw PKW beda wskazywaty kluby parla-
mentarne lub poselskie. Liczba tych cztonkéw bedzie musiata odzwierciedla¢ proporcjo-
nalnie reprezentacje w Sejmie klubéw parlamentarnych lub poselskich, z tym Ze co do za-
sady liczba cztonkéw powotanych w sktad PKW, sposréd wskazanych przez jeden z tych
klubdéw nie bedzie mogta by¢ wieksza niz trzy. Odstepstwem od tej normy bedzie sytu-
acja, w ktorej w danej kadencji Sejmu istniaty beda tylko dwa kluby. Wéwczas pozostaty,
siddmy, kandydat do cze$ci PKW wskazywanej przez Sejm bedzie wytaniany w drodze
losowania przeprowadzonego przez Prezydium Sejmu sposrod dodatkowych os6b zgto-
szonych przez te kluby. Kazdemu z nich bedzie przystugiwato prawo zgtoszenia do loso-
wania jednej osoby.

Cztonkowie PKW zgtaszani przez kluby parlamentarne lub poselskie nie beda mogli na-
lezeé do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzié
z pelniong funkcja. Ograniczenie to uznaé nalezy za niewystarczajace. Przy takiej kon-
strukcji PKW, dla zapewnienia jej niezaleznosci, warto bytoby zagwarantowac obowig-
zek przynajmniej kilkuletniej wstecznej apartyjnosci zgtaszanych do niej kandydatéw.
Zasadniczej zmianie ulegnie zatem charakter tego najwyzszego organu wyborczego, z se-
dziowskiego na mieszany, znany - jak wskazuje B. Biskup, np. we Wtoszech, Hiszpanii
czy Szwecjill.

Cztonkéw PKW powotywatl bedzie Prezydent RP w drodze postanowienia. Zréznicowana
zostanie ponadto dtugosé kadencji cztonkéw Komisji. Dla sedziow TK i NSA zostata ona
okreslona na dziewie¢ lat. Natomiast dtugos¢é kadencji pozostalych cztonkéw uzalez-
niona zostata od kadencji Sejmu. Okreslono, ze czlonkostwo tych oséb w PKW wygasa
z mocy prawa po uptywie 150 dni od dnia wyboréw do Sejmu. Niezaleznie od tego ka-
dencja cztonka PKW konczy sie z ukonczeniem przez niego 70. roku zycia.

Ograniczone zostana takze mozliwosci PKW w zakresie wyboru jej przewodniczacego.
Na te funkcje bedzie mégt bowiem zosta¢ wybrany wylacznie wskazany do jej sktadu
sedzia TK albo NSA. Do czasu styczniowej nowelizacji KodeksWyb przepisy prawa nie
regulowaly tej kwestii. Zwyczajowo kazdorazowo funkcje te petnit sedzia TK.

11 B. Biskup, Opinia na temat skutkéw wejscia w Zycie projektowanych zmian w Poselskim projekcie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
ikontrolowania niektérych organéw publicznych (Sejm VIII kadencji, druk nr 2001) w czesci dotyczacej ustawy
Kodeks wyborczy, http://sejm.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 (dostep: 2.5.2018 r.).
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Przestanki wygasniecia cztonkostwa w PKW nie ulegng w zasadzie zmianie poza tym,
ze odwotanie cztonka Komisji przez Prezydenta RP bedzie nastepowato na uzasadniony
wniosek podmiotu wskazujacego kandydatéw do sktadu PKW.

Podobne koncepcje do przyjetych w styczniu 2018 r. pojawialy sie juz wczesniej. Cho-
ciazby w 2014 r. proponowano, by PKW tworzyli trzej sedziowie, po jednym z TK, SN
i NSA, oraz szesciu cztonkéw powotanych przez Prezydenta RP na wniosek wszystkich
klubéw parlamentarnych. Tych szesciu cztonkéw swoja funkcje w PKW miato sprawowad
przez okres kadencji Sejmu, do 150. dnia po dniu wyboréw parlamentarnych'?. Mozna
zatem zauwazy¢, ze przyjete rozwiazania niemal wiernie odzwierciedlajg przywotane
wcezesniejsze propozycje w tym zakresie. Ich wprowadzenie wzbudzato duze kontrower-
sje i poprzedzone zostato ostrymi polemikami'®. Za pozadane i wrecz nadal zbyt ,,zacho-
wawcze” uznat je np. Jarostaw Szymanek!4. Podobnie Marcin Rulka, przywotujac jako
uzasadnienie chociazby wyrok ETPCz z 8.7.2008 r. w sprawie Georgian Latour Party
przeciwko Gruzji, w ktérym Trybunat stwierdzil, ze brak jest jednolitego standardu eu-
ropejskiego w zakresie sktadu komisji wyborczych'®. Zupelnie odmiennie zmiane te po-
strzega chociazby Andrzej Sokala, uznajac jq za wysoce szkodliwg i nieuzasadniong me-
rytorycznie, mogaca prowadzié do utraty zaufania obywateli do uczciwosci i rzetelnosci
przeprowadzanych w Polsce wyboréw6. Podobnie, jednoznacznie negatywnie, jako upo-
lityczniajaca PKW, dewastujaca jej bezstronnos¢, apolitycznosc i obiektywizm, te nowa
koncepcje ocenia Marek Chmaj'”.

12 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pis-proponuje-zmiany-dot-skladu-pkw-i-mozliwosc-filmowania-proce-
dur-wyborczych/135f2 (dostep: 11.5.2018 1.).

13 Zob. chociazby transmisje z posiedzen komisji i podkomisji sejmowych w tych sprawach, http://www.sej-
m.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&8&2001 (dostep: 2.5.2018 1.).

14J. Szymanek, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Sejm VIII kadencji, druk nr 2001) —w czesci dotyczacej proponowanych zmian w ustawie z 5.1.2011 r. - Kodeks
wyborczy, http://sejm.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 (dostep: 2.5.2018 r.).

15 M. Rulka, Ekspertyza na temat zgodnosci projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Sejm VIII kadencji, druk nr 2001) — w czesci zmieniajacej przepisy kodeksu wyborczego — z europejskimi stan-
dardami wyborczymi, http://sejm.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 (dostep: 2.5.2018 1.).

16 A. Sokala, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Sejm VIII kadencji, druk nr 2001) — w czesci dotyczacej proponowanych zmian w ustawie z 5.1.2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz.U.z2011 1. Nr21, poz. 112 ze zm.), http://sejm.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 (dostep:
2.5.20181.).

17 M. Chmaj, Ocena zgodnosci z Konstytucjg RP poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (Sejm VIII kadencji, druk nr 2001); opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych (Sejm VIII kadencji, druk nr 2001) — w czesci dotyczacej proponowanych zmian
w ustawie z 5.1.2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), http://sejm.pl/Sej-
m8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 (dostep: 2.5.2018 1.).

8



3. Komisarze wyborczy

3. Komisarze wyborczy

Kolejnym, niezwykle istotnym organem wyborczym, przede wszystkim wlasnie w wy-
borach samorzadowych, sgq komisarze wyborczy. Kodeks wyborczy okresla komisarza
jako pelnomocnika PKW wyznaczonego na obszar stanowigcy wojewddztwo lub czesé
jednego wojewoddztwa. Komisarz wyborczy jest zatem jednoosobowym, statym organem
wyborczym, wykonujacym zadania okreslone w KodeksWyb oraz wskazane przez PKW.

Przepisy styczniowej nowelizacji KodeksWyb, jak juz zaznaczyliSmy, przewiduja istotne,
wrecz rewolucyjne na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza, zmiany sktadu i charakteru
organdéw wyborczych. O ile zmiany dotyczace PKW nastapia po wyborach parlamentar-
nych w 2019 r., o tyle zmiany odnoszace sie do komisarzy wyborczych weszly w zycie
wraz z ustawq zmieniajaca, tj. 31.1.2018 r. Odnosza sie one do trybu ich powolywania,
wymagan w stosunku do kandydatéw do pelnienia tej funkcji, jak tez liczby powolywa-
nych komisarzy wyborczych. Liczba ta wzrosta z dotychczasowych 51 do 100. Zwiekszyta
sie zatem niemal dwukrotnie.

Kodeks wyborczy przewiduje dodatkowe kompetencje dla 16 komisarzy wyborczych,
ktérzy wykonuja zdania o charakterze ogélnowojewdodzkim.

Wrtasciwosé rzeczowg komisarzy wyborczych, w tym réwniez w zakresie wykonywania
czynnosci o charakterze ogélnowojewddzkim, a takze ich wtasciwosé terytorialng oraz
siedzibe okresla uchwata PKW z 5.2.2018 .

3.1. Powotanie komisarza

Komisarzy wyborczych, tak jak dotychczas, powoluje PKW. Nie ma jednak w tej kwe-
stii pelnej swobody. Powotania dokonuje bowiem wytacznie na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych. Oznacza to, ze w rzeczywisto$ci moze ona powotaé komi-
sarzy jedynie sposrod kandydatéw wskazanych przez tego ministra. Poza tym przepisy
KodeksWyb nie okreslaja, ilu kandydatéw na jedno stanowisko musi wskaza¢ minister
w swoim wniosku. Moze sie zatem okazaé (co czeSciowo miato miejsce w kwietniowe;j
procedurze ich powolywania), Ze na jedno miejsce zgtoszony zostanie tylko jeden kan-
dydat. W takiej sytuacji, jezeli spetnia on warunki okreslone w KodeksWyb, powinien zo-
sta¢ powotany przez PKW. Jedynie w przypadku, gdy zgloszony kandydat budzi uzasad-
nione zastrzezenia PKW, niezwlocznie informuje ona o tym ministra, ktéry zobowigzany
jest wskaza¢ nowego kandydata.

Do czasu styczniowych zmian KodeksWyb komisarzami wyborczymi mogli by¢ wytacz-
nie sedziowie dowolnego sadu (tj. Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych i sadéw
powszechnych), zgtaszani przez ministra sprawiedliwosci. Jarostaw Szymanek wskazy-
wal, Ze rozwigzanie to gwarantowato niezbedny poziom wiedzy i doswiadczenia praw-
niczego, a zarazem z racji atrybutéw sedziego takich jak nieodwolywalnosé¢, apoli-
tycznos¢ czy niezalezno$é, konieczny poziom bezstronnosci i niezaleznosci komisarza
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wyborczego, pozwalajace rownowazy¢ wpltyw pozostalych czynnikéw wystepujacych
w organach wyborczych dziatajacych na innych szczeblach'®.

Na mocy obowiazujacych przepiséw komisarzy wyborczych PKW powotuje sposrdd oséb
majacych wyzsze wyksztalcenie prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego petnienia
tej funkcji, tj. potwierdzenie swym dotychczasowym zachowaniem gwarancji prawidto-
wego jej wykonywania. Nowa regulacja nie wyklucza mozliwosci pelnienia funkcji komi-
sarza wyborczego przez sedziéw, o ile ich kandydatury zostana zgtoszone przez wtasci-
wego ministra.

Obecnie funkcje komisarzy wyborczych sprawuje 53 sedzidw.

Przepisy KodeksWyb nie przewidujg zakazu petnienia funkcji komisarza wyborczego
przez osoby jednoczesnie zatrudnione na umowe o prace w innym miejscu lub wykonu-
jace inne zajecia na podstawie np. umowy-zlecenia lub umowy o dzieto.

Komisarzy wyborczych powoluje sie na piecioletnig kadencje. Ta sama osoba moze by¢
jednak ponownie powotana na to stanowisko, a KodeksWyb nie okresla liczby kadenciji,
ktére moga by¢ przez nig petnione. Wskazuje jedynie, Ze ta sama osoba moze sprawowaé
funkcje komisarza wiecej niz jeden raz.

Kadencja komisarzy wyborczych, odmiennie niz np. kadencja radnych, liczona jest od-
rebnie dla kazdego z nich. Oznacza to, ze w przypadku wygasniecia funkeji komisarza
wyborczego kolejna osoba powotana na nig petni kadencje przez kolejne pieélat od czasu
powolania.

Przepisy prawa okre$laja, Ze komisarz wyborczy nie moze naleze¢ do partii politycznej
ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z pelniona funkcja. Takze
odnosnie do zabezpieczenia niezaleznosci tych organéw przywotaé mozna opinie wyra-
zona przy analizie przysztych rozwigzan dotyczacych ,.klubowych cztonkéw PKW”, uzna-
jaca zabezpieczenie to za niewystarczajace.

Komisarzami wyborczymi nie moga by¢:
1) osoby skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskar-
zenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,
2) kandydaci w wyborach,
3) pelnomocnicy wyborczy komitetéw wyborczych,
4) pelnomocnicy finansowi komitetéw wyborczych,
5) mezowie zaufania,
6) obserwatorzy spoteczni,
7) urzednicy wyborczy,
8) cztonkowie komisji wyborczej.

Za wykonywanie swoich zadan komisarze wyborczy, niezaleznie od uposazenia lub wy-
nagrodzenia wyplacanego z innego tytutu, pobierajgq miesieczne wynagrodzenie.

18 Zob. J. Szymanek, Opinia w sprawie poselskiego projektu...
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3.2. Wygasniecie, odwotanie i czasowa niezdolno$é
do petnienia funkcji komisarza

Przepisy KodeksWyb enumeratywnie wymieniaja sytuacje, w ktérych nastepuje wyga-
$niecie funkcji komisarza wyborczego. Ma ono miejsce w przypadku:

1) zrzeczenia sie funkcji,

2) $mierci,

3) podpisania zgody na zgtoszenie do komisji wyborczej, na kandydowanie w wybo-
rach badz na objecie funkcji pelnomocnika wyborczego, pelnomocnika finanso-
wego, meza zaufania, obserwatora spotecznego lub urzednika wyborczego,

4) przynaleznosci do partii polityczne;j,

5) prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z funkcja komisarza
wyborczego,

6) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

7) odwotania.

Odwotania komisarza wyborczego przed uptywem jego kadencji dokonuje PKW, jezeli
komisarz nie wykonuje lub wykonuje nienalezycie swoje obowiazki. Komisja zawiada-
mia wowczas o tym fakcie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry zobowig-
zany jest zgtosi¢ kolejnego kandydata. Jezeli kandydat ten spetnia warunki okreslone
w KodeksWyb PKW powoluje go na piecioletnig kadencje.

Jezeli dana osoba nie moze czasowo petni¢ funkcji komisarza wyborczego, PKW powierza
jej sprawowanie na ten okres innemu komisarzowi wyborczemu lub innej osobie zapew-
niajacej rzetelne wykonanie czynnosci wyborczych (np. dyrektorowi obstugujacej komi-
sarza wyborczego delegatury KBW). Pod pojeciem czasowej niemoznosci wykonywania
funkcji komisarza kryje sie przeszkoda przejSciowa, wywotana np. choroba albo wyko-
rzystywaniem urlopu wypoczynkowego'®.

3.3. Zadania komisarza wyborczego

Pelnienie funkcji komisarza wyborczego nie ma umocowania w stosunku pracy ani
w innym stosunku zatrudnienia, o ktérych stanowi Kodeks pracy (pismo Szefa KBW
z 23.2.2018 r., Nr ZPOW-053-28/18). Komisarz wyborczy wykonuje swoje zadania
w czasie ustalonym przez siebie i uzgodnionym z dyrektorem obstugujacej go delegatury
KBW. Ustalenia te musza gwarantowac rzetelne i terminowe wykonanie jego ustawowych
zadan, ktérych katalog jest dos¢ rozbudowany. Naleza do niego:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego,
2) zapewnianie, we wspotdziataniu z organami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz urzednikami wyborczymi, organizacji wyboréw do rad na obszarze woje-
wodztwa,

19 A. Kisielewicz, Komentarz do art. 166 Kodeksu wyborczego, (w:) K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 407 i 408.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
9

10)
11)
12)
13)
14)

15)

16)

17)

powolywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie terytorial-
nych komisji wyborczych w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego po wykonaniu ich ustawowych zadan,

powotywanie obwodowych komisji wyborczych (wczesniej kompetencja ta nale-
zala do gminnych komisji wyborczych i obstugujgcego ich wéjta) oraz rozwiazy-
wanie obwodowych komisji wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan,
tworzenie i zmiana obwodow glosowania, w szczegolnosci ustalenie ich numerdw,
granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych (od 1.1.2019 1.),
zarzgdzanie wydrukowania kart do gtosowania w wyborach organdéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz zapewnienie ich przekazania wtasciwym komisjom
wyborczym (wczesniej kompetencja ta nalezata do terytorialnych komisji wybor-
czych),

dokonywanie podzialu odpowiednio gminy, powiatu, wojewoddztwa na okregi
wyborcze, ustalenie ich granic, numerdw, liczby radnych wybieranych w kaz-
dym okregu, w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego (od
1.1.20191.),

rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych,
kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez PKW, prawidtowosci sporzadzania spi-
séw wyborcow,

podawanie do publicznej wiadomosci informacji o sktadach terytorialnych komisji
wyborczych powotanych na obszarze wojewddztwa,

udzielanie, w miare potrzeby, terytorialnym i obwodowym komisjom wyborczym
oraz urzednikom wyborczym wyjasnien,

ustalanie zbiorczych wynikéw wyboréw do rad oraz wyboréw wdjtow przeprowa-
dzonych na obszarze wojewddztwa i ich ogtaszanie,

przedktadanie PKW sprawozdania z przebiegu wyboréw na obszarze wojewddz-
twa, wraz z ich wynikami,

wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach lub zleconych przez
PKW,

uchylanie uchwat terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych podjetych
z naruszeniem prawa lub niezgodnych z wytycznymi PKW i przekazywanie spraw
wlasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia lub podejmowanie rozstrzygniecia
W sprawie,

badanie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych zarejestrowanych w celu
zgltaszania kandydatow na obszarze jednego wojewodztwa,

sprawowanie zwierzchnictwa nad urzednikami wyborczymi.

Co do zasady pelnienie funkcji komisarza wyborczego nie wymaga od niego codzienne;j
obecnosci w jego siedzibie. Nalezy jednak podkreslié, ze z praktyki wynika, iz w okresie
przedwyborczym wiele jest takich momentéw, w ktérych, jesli nie codzienna, to z pew-
noscig bardzo czesta obecnos¢ komisarza w jego siedzibie jest niezbedna (chociazby re-
jestracja komitetéw wyborczych, rejestracja list kandydatéw na radnych i kandydatéw
na wojtéw). Jednak réwniez w okresie, w ktérym nie sa przeprowadzane wybory ogdlno-
polskie, poza wyznaczonymi dyzurami petnionymi w swojej siedzibie, podczas ktérych
komisarz moze np. spotykaé sie z wyborcami w sprawach zwigzanych z organizacja wy-
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boréw lub petnieniem przez nich funkcji publicznej pochodzacej z wyboréw, ma on wiele
zadan do wykonania. Sg to m.in.:

D
2)

3)

4)
5)

6)

stwierdzanie wygasniecia mandatéw radnych i wéjtéw (burmistrzéw, prezyden-
tOw miast),

przeprowadzanie wyboréw samorzadowych w toku kadencji w gminach do 20 000
mieszkancéw,

wydawanie postanowien o wstapieniu kandydata z tej samej listy na miejsce rad-
nego, ktérego mandat wygast, w radach gmin powyzej 20 000 mieszkancéw, ra-
dach powiatéw i sejmikach wojewddztw,

wspdtdziatanie z KBW w sprawowaniu nadzoru nad prowadzeniem przez gminy
rejestru wyborcow,

prowadzenie rejestru korzysci dla administracji samorzadowej na obszarze jego
wlasciwosci,

obowiazki zwigzane z referendami lokalnymi w sprawie odwotania organu lub or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji (np. rozpa-
trywanie wnioskéw o przeprowadzenie referendum, sprawdzanie wykazéw pod-
pisow poparcia dla takiej inicjatywy, wydawanie rozstrzygnie¢ w tych sprawach).

Komisarz wyborczy musi by¢é zatem nieustannie dyspozycyjny i, o ile zajdzie taka koniecz-
nos¢, powinien wykonywac ustawowe czynnosci w swojej siedzibie w szerszym zakresie,
niz ustalony.

W okresie od zarzadzenia wyboréw ogélnopolskich, a w szczegélnosci samorzagdowych,
wieksza dyspozycyjnosé¢ komisarzy wyborczych jest wrecz wymagana, a moze okazac
sie konieczna. Rozstrzygniecia w sprawach wyborczych, z uwagi na bieg kalendarza wy-
borczego, czesto musza by¢ wydawane w krotkich, okreslonych w ustawach, terminach.
W zwigzku z zarzadzonymi wyborami samorzadowymi komisarze wyborczy wykonuja
m.in. zadania dotyczace:

D
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego,
rozpatrywania zgloszen kandydatéw i powotywania terytorialnych komisji wybor-
czych,

udzielania wyjasnien terytorialnym komisjom wyborczym w trakcie zgtaszania do
rejestracji list kandydatéw na radnych i kandydatéw na wdjta,

powolywania obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie oraz ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie,

przekazania wyborcom w statych obwodach gltosowania, w formie druku bezadre-
sowego umieszczanego w oddawczych skrzynkach pocztowych, informacji o wy-
borach (wczesniej kompetencja ta nalezata do wdjta),

nadawania numerdéw listom kandydatéw,

zarzadzenia druku kart do glosowania (wczesniej kompetencja ta nalezata do te-
rytorialnych komisji wyborczych),

wykonywania zadan zwiazanych ze zgloszeniami zamiaru gtosowania korespon-
dencyjnego przez wyborcow niepelnosprawnych, tj. przyjmowania zgloszen oraz
niezwtocznego ich przekazywania wlasciwemu urzednikowi wyborczemu,
statlego udzielania wyjasnien obwodowym i terytorialnym komisjom wyborczym
w trakcie przeprowadzania gtosowania i ustalania wynikéw glosowania i wybo-
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Rozdziat I. Podmioty wyborcze w organizacji wyboréw

row, tj. w okresie od rozpoczecia gtosowania do czasu ustalenia wynikéw wyborow
przez terytorialne komisje wyborcze i przekazania protokotéw,

10) sprawdzania poprawnosci sporzadzenia protokotéw z wyboréw przez terytorialne
komisje wyborcze,

11) w przypadku wojewddzkich komisarzy wyborczych — ustalania zbiorczych wyni-
kéw wybordw do rad oraz wybordw wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) na ob-
szarze wojewodztwa oraz zwolywanie pierwszej sesji nowo wybranego sejmiku
wojewodztwa.

Poza tym nie mozna zapominaé, ze na komisarzach wyborczych cigza obowigzki wyni-
kajace z ReferendumU. Nalezg do nich m.in.:
1) dokonywanie sprawdzenia prawidlowosci ustalenia wynikéw glosowania
we wszystkich obwodach;
2) ustalanie wynikéw gltosowania na obszarze swojej wlasciwosci i sporzadzanie pro-
tokét gltosowania;
3) korygowanie wynikéow glosowania na obszarze swojej wlasciwosci (zob. pismo
Szefa KBW z 23.2.2018 r., Nr ZPOW-053-28/18).

Ponadto komisarze wyborczy w celu zapewnienia sprawnej organizacji wyboréw wspoét-
dziatajg z urzednikami wyborczymi oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego,
m.in. w sprawach warunkéw pracy komisji wyborczych i ich obshugi administracyjnej,
tj. w zakresie urzadzenia i wyposazenia lokali wyborczych, dostarczenia kart do gloso-
wania i naktadek na karty do gtosowania sporzadzanych w alfabecie Braille’a, formula-
rzy i drukéw wyborczych, a takze spisu wyborcow i pieczeci komisji, przekazywania pro-
tokotéw z glosowania i wyboréw wlasciwym terytorialnym komisjom wyborczym, prze-
kazywania do depozytu i zabezpieczenia pozostatych dokumentéw z wyboréw, a takze
dostarczania informacji o uprawnieniach wyborcéw niepetnosprawnych i instrukeji gto-
sowania, wchodzacej w sktad pakietu wyborczego stosowanego w gtosowaniu korespon-
dencyjnym, sporzadzanych w alfabecie Braille’a. Komisarz wyborczy sprawuje rowniez
kontrole nad sporzadzaniem spiséw wyborcéw (uchwata PKW z 5.2.2018 1.).

Komisarz wyborczy, na podstawie protokotéw z wyboréw sporzadzonych przez wlasciwe teryto-
rialne komisje wyborcze, podaje do publicznej wiadomosci, w formie obwieszczenia, wyniki wy-
boréw do rad oraz wyboréw wdjtéw na obszarze wojewddztwa, wedtug wzoru okreslonego przez
PKW. Obwieszczenie to oglaszane jest w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, a takze podawane
do publicznej wiadomosci przez rozplakatowanie wtasciwego wyciagu z obwieszczenia na obsza-
rze kazdej gminy.

Petnienie funkcji komisarza wyborczego wymaga zatem duzego zaangazowania i dyspo-
zycyjnosci, przede wszystkim z uwagi na to, ze charakterystyczne dla prawa wyborczego
jest wykonywanie czynnosci okreslonych w kalendarzu wyborczym w precyzyjnie okre-
$lonych i najczesciej bardzo krétkich terminach.

Dokonujac, na etapie projektu, oceny nowych rozwigzan dotyczacych komisarzy wybor-
czych i krotkich terminéw na ich wprowadzenie w zycie, B. Biskup stwierdzil, ze moga
one powodowacd obnizenie jako$ci pracy komisarzy i catej PKW w pierwszych wyborach
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4. Korpus Urzednikéw Wyborczych

przypadajacych na czas ich kadencji, a bedq to wybory do samorzadu terytorialnego
w 2018 r.?° Nalezy miec jednak nadzieje, ze jego przewidywania sie nie sprawdza.

4. Korpus Urzednikow Wyborczych

Zupelnie nowym ogniwem administracji wyborczej stworzonym na mocy ZwUdzObywU
jest Korpus Urzednikéw Wyborczych dziatajacych w kazdej gminie. Zasady obstugi
urzednikdw wyborczych oraz sposéb zapewnienia warunkéw pracy umozliwiajacych
prawidtowe wykonywanie przez nich zadan okresla porozumienie, ktdre Szef KBW moze
zawiera¢ z woéjtami, odnoszace sie w szczegdlnosci do warunkéw organizacyjno-admini-
stracyjnych i technicznych, jakie zapewni¢ musza tym urzednikom organy JST, oraz do
zasad pokrywania kosztdw z tym zwiazanych.

4.1. Powotywanie i odwotywanie urzednikéw wyborczych

Urzednicy wyborczy powolywani sa dla obszaru danej gminy w liczbie niezbednej do
zapewnienia prawidlowego i sprawnego funkcjonowania obwodowych komisji wybor-
czych, na szeScioletnig kadencje, sposrod pracownikéw urzedéw obstugujacych organy
administracji rzadowej, samorzgdowej lub jednostek im podleglych lub przez nie nad-
zorowanych oraz innych oséb majacych co najmniej piecioletni staz pracy we wskaza-
nych wyzej urzedach lub jednostkach. Urzednik wyborczy swoja funkcje moze sprawo-
wac w innej gminie niz ta, na obszarze ktérej ma miejsce zatrudnienia i statlego zamiesz-
kania (z wylaczeniem miast na prawach powiatu). W przypadku zagrozenia, ze zadania
lezace w gestii urzednikéw wyborczych nie zostang zrealizowane, np. w zwiazku z bra-
kiem os6b zainteresowanych pelieniem funkeji urzednika wyborczego, Szef Krajowego
Biura Wyborczego moze powierzy¢, nie dtuzej niz na czas danych wyboréw, wykonanie
tej funkcji osobie zatrudnionej oraz zamieszkujacej na obszarze gminy, w ktérej wyko-
nuje funkcje urzednika wyborczego.

Urzednikiem wyborczym moze zostaé osoba, ktéra:

1) ma wyksztalcenie wyzsze,

2) nie nalezy do partii politycznych,

3) nie prowadzi dziatalnos$ci publicznej niedajacej sie pogodzic z pelniong funkcja,

4) nie jest skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

5) nie jest ujeta w stalym rejestrze wyborcow objetym zakresem ich dziatania (z wy-
laczeniem miast na prawach powiatu).

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku wejscia w zZycie zmian Kodeksu wyborczego dokonanych
przez ZwUdzObywU Korpus Urzednikéw Wyborczych miatl by¢ rekrutowany wytacznie
sposréd majacych wyksztatcenie wyzsze pracownikéow urzedéw obstugujacych organy
administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie nadzo-
rowanych, niezamieszkujacych na state i niepracujacych na terenie gminy, w ktérej mieli

20 Zob. B. Biskup, Opinia na temat skutkéw...
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