Rozdziat |. Wybrane regulacje prawne

1. Kodeks cywilny

1.1. Umowa najmu

Umowa najmu lokalu komunalnego — jak zresztg kazda umowa najmu - jest umowg cy-
wilnoprawna, nazwang, majgcg na celu umozliwienie korzystania osobom uprawnionym
z samorzadowego zasobu mieszkaniowego. Zgodnie z art. 659 § 1 KC przez umowe najmu
wynajmujacy zobowiazuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje sie ptaci¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz.

Dla okreslenia zakresu praw i obowigzkéw stron umowy najmu istotne znaczenie majg przepisy
OchrLokU. Z uwagi na wymiar spoteczny zagadnienia reguluje ona — cho¢ nie wytacznie — ochrone
interesow najemcéw i jako lex specialis ma determinujacy wplyw na tres¢ wigzacej strony umowy
oraz sposobu jej realizacji w aspekcie gwarancji wzglednej stabilnosci optat i miejsca zamieszkania.

W interesujacym nas obszarze windykacji naleznosci czynszowych znaczenie maja posta-
nowienia OchrLokU dotyczace:

1) wypowiedzenia umowy najmu lokalu - gdy dtuznik jest w zwtoce z zaptata czyn-
szu lub innych optat za uzywanie lokalu co najmniej za trzy peine okresy ptatno-
$ci, pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku praw-
nego i wyznaczenia dodatkowego miesiecznego terminu do zaptaty zaleglych i bie-
zacych naleznosci (art. 11 ust. 2 pkt 2 OchrLokU);

2) ograniczenia mozliwosci eksmisji na postawie wyrokéw sadowych nakazuja-
cych oproznienie lokalu — ktérych to egzekucji nie wykonuje sie w okresie od 1 li-
stopada do 31 marca roku nastepnego wiacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie
wskazano lokalu, do ktérego ma nastapi¢ przeprowadzka (art. 16 OchrLokU);

3) roszczen odszkodowawczych z tytulu bezumownego korzystania z lokalu
gminnego — osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowigzane do dnia
opréznienia lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie, ktérego wysoko$¢é odpo-
wiada wysokosci czynszu, jaki wtasciciel méglby otrzymacd z tytutu najmu lo-
kalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wtasciciel moze zgdac
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od osoby, ktéra bezumownie korzysta z lokalu, odszkodowania uzupeiniajacego
(art. 18 ust. 1-2 OchrLokU).

Wypowiedzenie umowy czy tez eksmisja nie stanowia czynno$ci windykacyjnych sensu
stricte, a w konsekwencji ich zastosowania sporadycznie nastepuje sptata zalegtosci. To
raczej zagrozenie ich zastosowania mobilizuje dtuznikéw. Maja one jednak istotny walor
— pozwalajg przerwac rosngca spirale zadtuzenia.

1.2. Swiadczenia pienieine

Z istoty umowy najmu lokalu komunalnego wynika jej odptatny charakter. W zamian
za udostepniony lokal najemca jest zobowigzany do terminowej, comiesiecznej, przez
caly okres trwania umowy, zaptaty czynszu, tj. Swiadczenia pienieznego. Znajda wiec
tutaj zastosowanie ogolne zasady KC regulujace spetnienie $wiadczenia pienieznego.

Nalezy pamietad, ze zgodnie z trescig art. 56 KC czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikajq z ustawy, z zasad wspétzycia spo-
tecznego i z ustalonych zwyczajéw. W oczywisty sposéb umowy najmu sa objete zaréwno
0gdlna regulacja KC dotyczacq umow jako czynnosci prawnych, jak réwniez odnoszaca
sie do okreslonych typéw umdw. Dla naszego tematu najistotniejsze sa te, ktére dotycza
spelnienia swiadczenia pienieznego przez dluznika. Ich znajomosé wydaje sie nie-
zbedna do pelnej i prawidtowej analizy sytuacji dtuznika, wdrozenia odpowiednich czyn-
nosci w ramach istniejacych procedur windykacyjnych oraz skutkdw réznych zdarzen
o charakterze prawnym i faktycznym.

Czynnosci windykacyjne pracownikéw polegajace na zawieraniu ugdd, kierowaniu wnio-
skéw do komornikdw itp. bedq oceniane w kontekscie art. 98-109 KC normujacych pet-
nomocnictwo. Ustalenie, czy w tym wypadku mamy do czynienia z oswiadczeniem woli
czy tez wiedzy, ma fundamentalne znaczenie dla oceny skutkéw tych czynnosci. Pierw-
sze —wywolujace skutki prawne w postaci powstania, zmiany lub ustania stosunku praw-
nego — wymagaja pelnomocnictwa, drugie, jako nierodzace takiego skutku, realizowane
sq w ramach zleconego pracownikowi zakresu czynnosci. Réwniez dtuznicy czesto nie
wystepuja w swoich sprawach samodzielnie. Oceny ewentualnej wadliwosci pelnomoc-
nictwa, a takze oceny czynnos$ci w oparciu o niego realizowanych, dokonujemy, biorac
pod uwage zaréwno tre$¢ i zakres umocowania, jak i powyzszych zapiséw KC.

Interesujace w kontekscie czynnosci windykacyjnych uregulowania obejmuja w szcze-
gblnosci przepisy art. 110-116 KC — dotyczace liczenia termindw czy tez art. 117-125 KC
- regulujace terminy i skutki przedawnienia (zagadnienie przedawnienia zostato szcze-
gbétowo oméwione w rozdziale II pkt 2.4.).

W zakresie przepisow regulujacych terminy warto tutaj odnotowaé zmiane tresci art. 115 KC (wraz
zwejsciem w zycie 1.1.2017 r. PoprOtoczPrzedU), zréwnujacej sobote z dniami ustawowo wolnymi
od pracy. Praktyczna konsekwencja tej zmiany dla stron umowy najmu jest przesuniecie terminu
ptatnosci czynszu, o ile termin ten wypada w sobote. Nastepstwem wskazanej nowelizacji jest row-
niez to, ze zmianie ulegnie termin poczatkowy do naliczania odsetek za opéznienie.
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Windykacja zalegtosci czynszowych czesto jest kierowana nie tylko przeciwko najemcy
— dhuznikowi, ale rowniez wobec oséb wspdlnie z nim zamieszkujacych. To przesadza
o wadze przepiséw KC dotyczacych solidarnej odpowiedzialnosci dtuznikéw. Warto
tutaj przytoczy¢ art. 6881 KC:

8§ 1. Za zaptate czynszu i innych naleznych optat odpowiadajg solidarnie z najemca stale
zamieszkujace z nim osoby pelnoletnie.

§ 2. Odpowiedzialnosc¢ oséb, o ktérych mowa w § 1, ogranicza sie do wysokosci czynszu
i innych optat naleznych za okres ich statego zamieszkiwania.

Takie unormowanie zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci w istotny sposéb wzmac-
nia pozycje wierzyciela, tj. gminy lub jej jednostki organizacyjnej.

Szczegdlne znaczenie z praktycznego punktu widzenia maja nastepujace przepisy regulujace soli-
darng odpowiedzialno$¢ dtuznikéw:
1) art. 366 KC:

§ 1. Kilku dtuznikéw moze by¢ zobowiazanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zadac catosci lub
czesci Swiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a za-
spokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych (solidarnosé dtuz-
nikéw).

§ 2. Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowigzani.
2) art.372KC:

Przerwanie lub zawieszenie biegu przedawnienia w stosunku do jednego z dtuznikéw solidarnych
nie ma skutku wzgledem wspétdtuznikow.
3) art.373 KC:

Zwolnienie z dtugu lub zrzeczenie sie solidarnosci przez wierzyciela wzgledem jednego z dtuzni-
kéw solidarnych nie ma skutku wzgledem wspétdtuznikow.

Solidarna odpowiedzialno$é dtuznikdw pozostawia wierzycielowi mozliwo$¢é dokonania
wyboru, czy jego czynnosci windykacyjne bedq skierowane wobec wszystkich, kilku lub
jednego ze zobowigzanych. Podjecie tych czynno$ci wobec jednego z dtuznikéw, nawet
gdy okaza sie one bezskuteczne, nie zamyka drogi do dochodzenia naleznosci od kolej-
nych oséb, na ktdrych cigzy obowiazek zaptaty czynszu. W wyjatkowych przypadkach —
gdy w ocenie organu gminy lub jej jednostki organizacyjnej badz zaktadu budzetowego
zaistnialy przestanki (okre$lone w uchwale rady gminy) do zwolnienia z dtugu jednego
z dtuznikdw solidarnych — umorzenie to nie spowoduje wygasniecia zobowigzania pozo-
statych dtuznikéw, od ktérych bedzie mozna zadac sptaty catego dtugu.

Za zobowigzanie czynszowe w wysokosci 10 000 zt odpowiadaja solidarnie rodzice, a do kwoty
6000 zt solidarnie z rodzicami odpowiada ich pelnoletnie dziecko. Wtasciwy organ gminy pozy-
tywnie rozpatrzyl wniosek jednego z rodzicéw o umorzenie zalegtosci. Zwolnienie wnioskodawcy
z cigzacego dtugu nie zmienito sytuacji drugiego z rodzicow i dziecka, ktérych zobowigzania wy-
noszg odpowiednio 10 000 i 6000 zt.
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Rowniez przerwanie lub zawieszenie terminu biegu przedawnienia w przypadku zda-
rzen, o ktérych mowa w art. 123 i 124 KC, wywiera skutek tylko wobec tego dtuznika,
ktérego dane zdarzenie dotyczy.

Za zalegtos¢ z tytulu czynszu odpowiadajg solidarnie dtuznicy X, Y i Z. Termin przedawnienia
roszczenia uptywa 15.8.2018 r. Dtuznik X w dniu 1.7.2016 r. ztozyt w Urzedzie Gminy wniosek
o umorzenie zalegtosci, ktdry zostal rozpatrzony negatywnie. Roszczenie wzgledem dtuznikéw Y
i Z przedawnia sie w pierwotnym terminie 15.8.2018 r., z kolei bieg terminu przedawnienia zobo-
wigzania dtuznika X ulegt przerwaniu i biegnie na nowo — od dnia nastepnego po 1.7.2016 r. Po
15.6.2018 . wierzyciel bedzie m6gt w sposéb efektywny dochodzié naleznego mu czynszu wytacz-
nie od dtuznika X.

Przepisy KC znajda réwniez zastosowanie w przypadku koniecznosci likwidacji i rozli-
czenia nadplat, ktére moga powsta¢ w okresie istnienia stosunku najmu lokalu komu-
nalnego. Nienalezne swiadczenia uregulowane w art. 410 § 2 KC obejmuja réwniez przy-
padki, w ktérych najemca §wiadczy w kwocie wyzszej od naleznej. Zadanie zwrotu nad-
platy przez najemce, po zweryfikowaniu jego zasadno$ci oraz analizie ewentualnych
podstaw odmowy zwrotu wynikajacych z art. 411 KC, powinno by¢ zrealizowane w ter-
minie wskazanym w wezwaniu. Terminowe dokonanie zwrotu pozwoli unikna¢ jedno-
stce konieczno$ci zaptaty odsetek za opdznienie.

Przestanki do odmowy zwrotu swiadczenia zgodnie z art. 411 KC sa nastepujace:

1) jezeli spelniajacy $wiadczenie wiedzial, Ze nie byl do swiadczenia zobowiazany,
chyba ze spelnienie $wiadczenia nastapito z zastrzezeniem zwrotu albo w celu
unikniecia przymusu lub w wykonaniu niewaznej czynno$ci prawne;j;

2) jezeli spelnienie sSwiadczenia czyni zados¢ zasadom wspoétzycia spotecznego;

3) jezeli swiadczenie zostato spelnione w celu zado$éuczynienia przedawnionemu
roszczeniu;

4) jezeli swiadczenie zostato spelnione, zanim wierzytelnos¢ stata sie wymagalna.

W przypadku gdy osoba uprawniona do zwrotu posiada zobowigzania wobec gminy,
w miejsce fizycznego zwrotu srodkéw pienieznych winno nastapi¢ potracenie ustawowe
lub umowne, w zaleznosci od stanu faktycznego. Omdwienie obu potracen nastapi w roz-
dziale III.

Wazne i praktyczne znaczenie w trakcie realizacji czynno$ci windykacyjnych maja prze-
pisy KC dotyczace sposobdéw zarachowania czesciowych wplat dtuznikéw. Co prawda
ta materia moze by¢, w ramach zasady swobody zawierania uméw, przedmiotem regu-
lacji w zawartej przez wynajmujacego umowie z najemca, ale takie przypadki maja cha-
rakter sporadyczny.

Ten brak aktywnosci samorzaddw i jego jednostek w kontraktowym uregulowaniu sposo-
boéw zaliczenia poszczegdlnych wptat na konkretne zalegtosci nalezy ocenié negatywnie.
Prawidtowo skonstruowane zapisy umowy pozwalaja na definitywne unikniecie péZniej-
szych watpliwosci i sporéw pomiedzy stronami umowy. Warto wiec tutaj zarekomendo-
wac wynajmujacym gminom wprowadzanie umownych regulacji, z ktorych precyzyj-
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nie bedzie wynikala kolejnos¢ zaspokajania roszczen, w tym na nalezno$¢ gtéwna
i odsetki.

Dtuznik X zalega ze swiadczeniami czynszowymi za okres od stycznia do maja 2018 r. W dniu
15.6.2018 r. dokonat wptaty w wysokosci jednomiesiecznego czynszu, wskazujac, iz wptata doty-
czy biezacego czynszu, tj. za czerwiec 2018 r. W przypadku gdy umowa najmu reguluje sposob za-
rachowania wptat czesciowych dtuznikéw na poczet zalegtosci najwczes$niej wymagalnych, w opi-
sanej sytuacji wynajmujacy zaliczy wplate na czynsz za miesiac styczen. Na wierzycielu nie ciazy
rowniez w takim przypadku obowiazek poinformowania dtuznika co do sposobu zaksiegowania
jego wplaty.

Umowa najmu jest zrédtem stosunku prawnego o charakterze ciaglym, a swiadczenia
z tytutu czynszu to szereg $wiadczen okresowych, z ktérych kazde jest wymagane w in-
nym, okreslonym umowa terminie. I chociaz zalegltosci czynszowe sg tego samego ro-
dzaju, to kazde swiadczenie stanowi odrebny dtug. Z punktu widzenia wierzyciela dtuz-
nik posiada zadluzenie nie z tytutu najmu lokalu, lecz szereg oddzielnych dtugéw. Zgod-
nie z trescig art. 450 KC wierzyciel nie moze odmoéwié przyjecia swiadczenia czesciowego,
chociazby cata wierzytelnos¢ byta juz wymagalna, chyba ze przyjecie takiego swiadcze-
nia narusza jego uzasadniony interes.

Jest oczywistoscia, Ze czesciowe wplaty, swiadczenia po terminie zaptaty lub w ogodle
brak wptlaty generujg po stronie uprawnionego naliczanie odsetek za opdznienie.
W przypadku skumulowania sie kilku naleznosci czynszowych (naleznosci gtéwnych)
oraz odsetek od tych zaleglosci prawidtowe zaksiegowanie czesciowej wptaty dtuznika
moze budzi¢ watpliwosci.

Kwestie zasad ksiegowania czes$ciowej wplaty dtuznika reguluje art. 451 KC, ktory wskazuje sposéb
zaliczenia wptat:

§ 1. Dluznik majacy wzgledem tego samego wierzyciela kilka dlugéw tego samego rodzaju moze
przy spetnieniu $wiadczenia wskazad, ktéry dtug chee zaspokoié. Jednakze to, co przypada na po-
czet danego dtugu, wierzyciel moze przede wszystkim zaliczy¢ na zwigzane z tym dtugiem zalegte
naleznos$ci uboczne oraz na zalegajace $wiadczenia gtéwne.

§ 2. Jezeli dluznik nie wskazat, ktéry z kilku dtugéw chce zaspokoié, a przyjat pokwitowanie, w kto-
rym wierzyciel zaliczyl otrzymane $wiadczenie na poczet jednego z tych dlugéw, dluznik nie moze
juz zadac zaliczenia na poczet innego dtugu.

§ 3. W braku oswiadczenia dtuznika lub wierzyciela spetnione swiadczenie zalicza sie przede
wszystkim na poczet dtugu wymagalnego, a jezeli jest kilka dlugéw wymagalnych — na poczet naj-
dawniej wymagalnego.

W przypadku gdy umowa najmu nie reguluje sposobu zarachowania wplaty dtuznika,
uprawnienie takie w pierwszej kolejnosci przystuguje zobowigzanemu spelniajacemu
$wiadczenie, ktéry moze wskazaé, ktora z oplat czynszowych pragnat zaspokoié¢. Co
istotne, dtuznik nie musi wskazywac tego sposobu w chwili zaptaty dtugu, a uprawnienie
to przystuguje mu do momentu przyjecia pokwitowania od wierzyciela, w ktérym okresli
on sposob zarachowania wplaty
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Z art. 451 KC wynika, ze gdy dtuznik ma kilka dtugéw gtéwnych, to ma prawo wyboru, ktéry z nich
zaspokoic, przy czym oswiadczenie w tym przedmiocie powinien ztozy¢ w chwili spetnienia swiad-
czenia. W braku takiego oswiadczenia dtuznika, z dokonania zaliczenia moze skorzystaé wierzy-
ciel, przy czym tym wyborem dtuznik nie jest zwigzany dopéty, dopdki nie przyjmie wystawio-
nego pokwitowania, wierzyciel moze bowiem wskazac¢ dtug, na rzecz ktérego swiadczenie zosta-
nie zarachowane tylko przez wydanie pokwitowania. Proba wiec skorzystania przez wierzyciela
z uprawnienia przewidzianego w art. 451 § 2 KC ponownie uprawnia dtuznika, tj. daje mu mozli-
wos¢ skutecznego wskazania dtugu, ktory chciatby zaspokoié, niemniej dtuznik jest uprawniony
tego dokonac tylko niezwlocznie po otrzymaniu pokwitowania. Niedokonanie wyboru przez dtuz-
nika w chwili realizacji Swiadczenia i bierno$¢ wierzyciela w kwestii zarachowania nie uprawnia juz
dtuznika do dokonywania w dalszym ciggu wyboru, na poczet ktérego dtugu chce zaliczy¢ swoje
$wiadczenie. Za nieuzasadniong nalezy uznac interpretacje, wedtug ktérej dtuznik moze ztozy¢
oswiadczenie o zarachowaniu w dowolnym terminie, gdyz prawo do zarachowania dtuznika i wie-
rzyciela jest ograniczone w czasie, co wynika bezposrednio z tresci art. 451 § 3 KC.

Jezeli dtuznik, spetniajac swiadczenie, nie wskazat, ktéry dlug chce zaspokoié, a wierzyciel po
otrzymaniu $wiadczenia nie wystawil pokwitowania, dtuznik nie zachowuje nieograniczonego
czasowo uprawnienia (art. 451 § 2 KC) do wskazania, na poczet ktérego dtugu nalezy zaliczy¢ spet-
nione swiadczenie (wyr. SN z 16.1.2015 r., IIl CNP 1/14, Legalis).

Dla gminy jako wynajmujacego istotne jest, ze zgodnie z art. 451 § 1 zdanie drugie KC
wierzyciel ma zawsze prawo na zaliczenie wplaty w pierwszej kolejnosci na nalez-
nosci uboczne (odsetki), a dyspozycja dtuznika co do uregulowania naleznos$ci gtéwnej
nie wigze go.

Przyktad

Dluznik X posiada zalegtosci z tytutu czynszu za miesigce: luty, marzec i kwiecien. Wysoko$¢ optaty
wynosi 400 zt miesiecznie, a naroste odsetki za opdznienie wynoszg odpowiednio 30 z1, 20 zti 10 zt.
Dtuznik w maju dokonat wptaty 400,00 zt, wskazujac, ze reguluje nalezno$é gléwna za kwiecien.
Wierzyciel zgodnie z dyspozycja dtuznika powinien uzyskang kwote zaliczy¢ na dtug za miesigc
kwiecien, moze jednak zarachowac ja w pierwszej kolejnosci na odsetki za opdznienie w wysokosci
10 z1. O takim sposobie rozliczenia wptaty dtuznika X wierzyciel nie ma obowigzku go informowac.

Wskazad nalezy, iz naleznosciami ubocznymi nie sa zaptacone przez wierzyciela komor-
nikowi sgdowemu zaliczki i koszty egzekucyjne. Do takiej konkluzji doszedt w swoim
wyroku SN z 7.6.2002 r. (IV CKN 1155/00, Legalis), stwierdzajac, ze koszty egzeku-
cyjne nie sa naleznoscia uboczng w rozumieniu art. 451 KC, lecz odrebnym dlugiem,
ktory pozostaje w zwiazku z podjeciem czynnosci egzekucyjnych. Zatem uprawnienie
wierzyciela do zaksiegowania, nawet wbrew woli dtuznika, obejmuje wytacznie nalezno-
Sci uboczne, Scisle zwiazane z naleznoscig gléwng. Ponadto SN w wyroku z 24.1.2002 1.
(III CKN 495/00, Legalis) wyrazil poglad, ze przepis art. 451 § 1 zd. 2 KC nalezy zastoso-
wac w przypadku, gdy dtuznik spetniajacy swiadczenie ma wobec wierzyciela tylko jeden
dtug ztozony z naleznosci gtéwnej i odsetek.

W sytuacji gdy dtuznik nie wskaze, na ktdry z zaleglych czynszéw nalezy jego wplate
zarachowad, uprawnienie to zgodnie z dyspozycja art. 451 § 2 KC przechodzi na wierzy-
ciela. Istotng role odgrywa tutaj pokwitowanie, ktére uprawniona do swiadczenia gmina
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winna wystaé dtuznikowi ze wskazaniem sposobu zarachowania jego wptaty. Wspomi-
nalismy o braku obowiazku po stronie dtuznika co do tej wytycznej juz w chwili spetnia-
nia swiadczenia. Zwraca sie réwniez uwage na mozliwos¢ skorygowania sposobu zara-
chowania wskazanego przez dtuznika. W takim przypadku wierzyciel sporzgdza pokwi-
towanie informujace zobowigzanego o innym rozliczeniu jego wplaty, a brak sprzeciwu
ze strony dtuznika mozna interpretowac jako akceptacje korekty.

Doswiadczenie wskazuje, ze gminy i jej jednostki rzadko korzystaja z mozliwosci wysta-
wienia pokwitowania zaréwno w przypadku, gdy dtuznik nie wskazat sposobu zaracho-
wania, jak i mozliwosci korygowania tego wskazania. Samo zaksiegowanie na najstarsze
zaleglosci niezgodnie z wolg zobowigzanego moze spowodowac negatywne konsekwen-
cje dla wierzyciela.

W przypadku braku wskazan zaréwno dtuznika, jak i wierzyciela, zgodnie z art. 451 § 3 KC wptate
dtuznika zalicza sie na poczet naleznosci najdawniej wymagalnej. Oczywiscie jezeli dtuznik tego
sposobu nie wskaze w terminie pozniejszym.

Sposoby postepowania z czesciowym uregulowaniem zaleglosci, ktére normuje
art. 451 KC, dotycza sytuacji, gdy dtuznik dobrowolnie spelnia swiadczenie na rzecz
wierzyciela. W przypadku gdy sptata zadtuzenia jest realizowana przez komornika sa-
dowego, w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego, zastosowanie znajdzie
art. 1026 § 2 KPC, zgodnie z ktérym wydzielong wierzycielowi sume zalicza sie przede
wszystkim na koszty postepowania, nastepnie na odsetki, a w konficu na sume dtuzna.

Dla naleznosci bezterminowych, stanowigcych dochody gminy, jej jednostek organiza-
cyjnych oraz zaktadéw budzetowych, znajdzie réwniez zastosowanie art. 455 KC, zgod-
nie z ktorym, jezeli termin spelnienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika
z wlasciwos$ci zobowigzania, Swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po we-
zwaniu dluznika do wykonania. Poniewaz termin platnosci jest istotny dla wierzy-
ciela, gdyz z jego uptywem dtug staje sie wymagalny, a on sam moze przystapi¢ do jego
dochodzenia — celem jego przeksztalcenia z naleznosci bezterminowej w terminowg —
nalezy skierowa¢ do dtuznika stosowne wezwanie. Co do terminu, w jakim zobowig-
zany ma $wiadczy¢, to kodeksowe wskazanie ,niezwlocznie” nie oznacza obowigzku
natychmiastowej zaptaty. Wskazuje sie tutaj na konieczno$¢ indywidualnego podejscia,
uwzgledniajacego rozmiary swiadczenia i umozliwienia dtuznikowi przygotowania do
jego spelnienia. Opdznienie w zaptacie tak przeksztatconej naleznosci spowoduje nali-
czanie przez wierzyciela odsetek za opdzZnienie.

Odsetki ustawowe za opdznienie zostaly uregulowane w art. 481 KC:

§ 1. Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac od-
setek za czas op6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastep-
stwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

8§ 2. Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za op6z-
nienie w wysokos$ci réwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktow
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procentowych. Jednakze gdy wierzytelnosc jest oprocentowana wedtug stopy wyzszej, wierzyciel
moze zadac odsetek za opoznienie wedlug tej wyzszej stopy.

§ 21. Maksymalna wysoko$¢ odsetek za opdznienie nie moze w stosunku rocznym przekraczaé dwu-
krotnosci wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie (odsetki maksymalne za opdznienie).

§ 22. Jezeli wysokosc¢ odsetek za opdznienie przekracza wysokos¢ odsetek maksymalnych za opéz-
nienie, naleza sie odsetki maksymalne za op6znienie.

§ 23. Postanowienia umowne nie moga wytaczac ani ograniczac przepiséw o odsetkach maksymal-
nych za opdznienie, takze w przypadku dokonania wyboru prawa obcego. W takim przypadku sto-
suje sie przepisy ustawy.

§ 24, Minister Sprawiedliwosci oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysokos¢ odsetek ustawowych za opdznienie.

§ 3. W razie zwtoki dtuznika wierzyciel moze nadto zada¢ naprawienia szkody na zasadach ogdl-
nych.

Odsetki ustawowe za opdZnienie sa nalezne wierzycielowi w przypadku braku od-
miennych zapisé6w w umowie najmu (odsetki umowne). W praktyce prawie zadna
gmina nie korzysta z mozliwosci umownego uksztaltowania poziomu odsetek za op6z-
nienie. Nalezg sie one wierzycielowi niezaleznie od faktu, czy zwtoka dtuznika jest kon-
sekwencja jego winy czy tez nie. Z tresci art. 481 § 1 KC wynika mozliwos¢ ich naliczania
i pobierania przez wierzyciela. Jednak w odniesieniu do gmin, jej jednostek organizacyj-
nych czy tez zakladéw budzetowych — stanowiacych jednostki sektora finanséw publicz-
nych — w ramach obowiazku pozyskiwania oraz dbania o dochody jednostki nalezy zato-
zy¢ obligatoryjne ich naliczanie i pobieranie. Odsetki sa nalezne od chwili op6znienia
az do momentu splaty zobowiazania przez dtuznika, a ich wysokos¢ stanowi funk-
cje czasu, stopy procentowej i kapitatu. Ich aktualna wysoko$¢ zgodnie z obwieszcze-
niem Ministra Sprawiedliwosci wynosi 7% w skali rocznej. Na gruncie KC sg réwniez ure-
gulowane odsetki ustawowe tzw. kapitatlowe — art. 359 KC.

Rozrdznienie odsetek ,,ustawowych” i ,,ustawowych za opdznienie” nastapito od 1.1.2016 r. i byto
konsekwencja nowelizacji KC wprowadzong przez ZmTerminZaptU. Dla prawidlowego naliczania
odsetek po 1.1.2016 1. istotne znaczenie ma art. 56 ZmTerminZaptU, zgodnie z ktérym do odsetek
naleznych za okres konczacy sie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Oznacza to, Ze po tej dacie nalezy stosowac nowe przepisy.

Nowelizacja wprowadzita spore zamieszanie, gminy i jej jednostki miaty i maja w zawar-
tych umowach przewidziane na wypadek zwloki dtuznika odsetki ustawowe. Skutko-
wato to ich automatycznym naliczaniem, chociaz ich funkcja jako odsetek kapitatowych
jest zupelnie inna. Odsetki za opdZnienie sa wierzytelnoscia okresowa, nalezna za kazdy
dzien zwloki dtuznika w realizacji cigzacego na nim zobowiazania, co skutkuje ich trzy-
letnim terminem przedawnienia.

Artykut 482 KC wprowadza jako zasade zakaz naliczania odsetek od odsetek. Zakaz obejmuje
wszystkie rodzaje odsetek, a wiec odsetki ustawowe, ustawowe za opdznienie oraz umowne. Wy-
jatki od tej reguly zostaly wskazane w art. 482 § 1 KC, z ktérego wynika, ze od zalegtych odsetek
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mozna zadac¢ odsetek za opdznienie dopiero od chwili wytoczenia o nie powddztwa, chyba ze po
powstaniu zalegtosci strony zgodzity sie na doliczenie zalegltych odsetek do dtuznej sumy.

1.3. Wybrane przepisy dotyczace spadku i odpowiedzialnosci
za dtugi spadkowe

Istotne znaczenie dla windykacji dochodéw gminy z tytulu najmu lokali komunalnych
maja przepisy KC regulujace zagadnienie odpowiedzialnosci spadkobiercéw za zale-
glosci spadkodawedw. Zobowigzania po zmartych najemcach stanowia znaczng cze$é
niesciggalnych naleznosci czynszowych.

Przepisy KC dotyczace dziedziczenia i odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe wprowa-
dzaja nastepujace zasady:

D
2)

3)

4)

5)

6)

7)

z chwilg $mierci wszystkie prawa i obowiazki majatkowe zmartego przechodza
na jego spadkobiercéw (art. 922 KC);

otwarcie spadku nastepuje z chwila smierci spadkodawcy, a spadkobierca nabywa
spadek z chwila jego otwarcia (art. 924 i 925 KC);

spadkobierca moze przyjac spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi
(wprost) badz z ograniczeniem odpowiedzialnosci (z dobrodziejstwem inwenta-
rza), badz tez odrzuci¢ spadek (art. 1012 KC). Oswiadczenie w powyzszym zakre-
sie powinien ztozy¢ w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziat sie o tytule
swego powotania. Brak oswiadczenia w tym terminie stanowi o przyjeciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1015 KC);

jezeli spadkobierca odrzucit spadek z pokrzywdzeniem wierzycieli, kazdy z wierzy-
cieli, ktérego wierzytelnos¢ istniata w chwili odrzucenia spadku, moze zadaé, aby
odrzucenie spadku zostato uznane za bezskuteczne w stosunku do niego wedtug
przepiséw o ochronie wierzycieli w razie niewyptacalnosci dtuznika (art. 1024
KO);

sad na wniosek osoby majacej w tym interes stwierdzi nabycie spadku przez spad-
kobierce (art. 1025 KC);

do chwili przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spad-
kowe tylko ze spadku. Od chwili przyjecia spadku ponosi odpowiedzialnosé¢ za te
dtugi z catego swego majatku (art. 1030 KC);

w razie prostego przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi
spadkowe bez ograniczenia. W razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwen-
tarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci
ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku.
Powyzsze ograniczenie odpowiedzialno$ci odpada, jezeli spadkobierca podstep-
nie pominat w wykazie inwentarza lub podstepnie nie podat do spisu inwenta-
rza przedmiotéw nalezacych do spadku lub przedmiotéw zapiséw windykacyjnych
albo podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza lub podstepnie podat do spisu
inwentarza nieistniejace dtugi (art. 1031 KC).

Czynnosci windykacyjne, jakie pracownicy urzedéw gmin czy tez jej jednostek i zaktadéw
powinni podjaé¢ w celu odzyskania zalegtosci spadkodawcy, zostana oméwione w roz-
dziale II dotyczacym windykacji. Tutaj jedynie wskazujemy na informacje dotyczace wy-
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sokosci zobowigzania spadkodawcy — kwota jego zalegtosci, w tym odsetek za op6znienie
powinna by¢ ustalona na dzien otwarcia spadku, tj. dzien zgonu, naleznos$ci powstate po
tym dniu stanowig juz zobowiazanie spadkobiercéw — nalezy zatem negatywnie ocenié¢
dos¢ powszechng praktyke dokonywania przypiséw na osoby zmarte.

2. Ustawa o finansach publicznych i naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych

2.1. Windykacja dochodéw w ustawie o finansach publicznych

Naleznos$ci gmin, gminnych jednostek organizacyjnych, zaktadéw budzetowych i spétek
handlowych z tytutu najmu lokali komunalnych stanowia typowgq naleznos¢ cywilno-
prawna, a w sensie klasyfikacji dochodéw budzetowych — sa czescia sktadowa dochodéw
wlasnych gminy. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 4 DochSamTerytU dochody z majatku
gminy stanowia jedno z jej Zrédet dochodéw wtasnych, maja wiec bezposredni wplyw
na rozmiar zasobéw finansowych, jakimi ona dysponuje. Czynnosci polegajace na wynaj-
mowaniu lokali komunalnych osobom uprawnionym stanowia wiec naturalny element
gospodarowania mieniem gminy. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow
gminy ma zatem nie tylko wymiar spoteczny, ale i ekonomiczny.

Generowane przez umowy najmu lokali komunalnych naleznosci gminne, ktdre czesto
przeksztalcajq sie w zalegtosci, rodza po stronie pracownikéw urzedow, samorzadowych
jednostek i zakladéw budzetowych szereg obowiazkéw w celu intensyfikacji i poprawy
efektywnos$ci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z tego tytutu.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 FinPubU pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych sa zobowia-
zani do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilno-
prawny, oraz terminowego podejmowania wobec zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wy-
konania zobowiazania.

Te ogdlng zasade uzupelniono o obowiazki w toku realizacji budzetu w celu zapewnie-
nia mu odpowiednich wptywoéw finansowych. Jednostki samorzadu terytorialnego obo-
wigzuja reguly ustalania, pobierania i odprowadzania dochodéw budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami i terminami wynikajacymi z obowigzuja-
cych przepiséw prawa (art. 254 § 1 pkt 1 FinPubU). Ustawodawca, naktadajac powyz-
sze dyrektywy polegajace na ,ustalaniu, pobieraniu, odprowadzaniu dochodéw”, odsyta
w tym zakresie do obowigzujacych przepiséw prawa. Zakres takiego polecenia jest wiec
wyjatkowo szeroki; ponadto takie ujecie moze stwarzac szereg watpliwosci. O ile intencje
norm wydaja sie by¢ czytelne, o tyle ich praktyczne stosowanie juz niekoniecznie. Obo-
wiazki pracownikéw urzeddw, jednostek i zaktadéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ustalania i windykacji naleznosci z tytulu czynszu za najem
lokali komunalnych nalezatoby realizowaé w oparciu o bardzo szeroki, a zarazem mato
precyzyjnie okreslony zestaw aktéw normatywnych.

10
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Z tresci art. 254 § 1 pkt 1 FinPubU mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz czynnosci windyka-
cyjne pracownikéw powinny cechowaé¢ dwa parametry, tj. terminowos¢ i komplet-
nosé.

2.1.1. Terminowo$¢ czynno$ci windykacyjnych

Przepisy FinPubU wskazujg na obowigzek terminowego podejmowania czynnosci zmie-
rzajacych do wykonania przez zobowigzanego cigzacego na nim zobowigzania czy tez
terminowego ustalania i pobierania tych naleznosci.

W wiekszosci przypadkow nie bedzie watpliwosci co do terminowego ustalania nalezno-
$ci z uwagi na wiazaca strony umowe, w ktdrej precyzyjnie sg wskazane daty ptatnosci
narzecz wynajmujacego. Zastrzezenia moga dotyczy¢ przypadkéw bezumownego korzy-
stania z lokalu komunalnego.

Z kolei terminowe pobieranie naleznosci nalezy rozpatrywac w konteks$cie czynnosci ma-
terialno-technicznych oraz regut dotyczacych wspétdziatania wierzyciela w uregulowa-
niu przez dtuznika cigzacego na nim zobowiazania.

Istotne problemy pojawia sie przy ocenie terminowosci podejmowanych czynnosci win-
dykacyjnych. W odniesieniu do naleznos$ci cywilnoprawnych brak przepiséw prawa —
a do nich odsyta ustawa o finansach publicznych — zakres$lajacych konkretne daty obligu-
jace wierzyciela do zainicjowania tych czynnosci.

Ustawodawca nie zdecydowat sie na analogiczne rozwigzania jak w EgzAdmU, obejmu-
jace naleznosci publicznoprawne — zawarte w niej przepisy oraz w PostWierzR wskazuja
na obowiazek wierzyciela niezwlocznego podjecia czynnos$ci zmierzajacych do zastoso-
wania srodkéow egzekucyjnych, gdy zobowigzany uchyla sie od terminowego uregulowa-
nia cigzacego na nim obowiazku. Pojawiajg sie tam réwniez konkretne terminy, w kto-
rych nalezy wystaé do dtuznika upomnienie, a takze wskazano przypadki, gdy wierzyciel
moze powstrzymac sie z uruchomieniem postepowania wobec zobowigzanego.

Brak analogicznych przepiséw odnoszacych sie do naleznosci cywilnoprawnych jedno-
stek sektora finanséw publicznych mozna ttumaczy¢ réznorodnoscig i zupelnie odmien-
nym ich charakterem. W praktyce powstaje jednak istotny problem dla pracownikéw zaj-
mujacych sie w tych jednostkach czynnosciami w zakresie likwidacji powstatych zalegto-
$ci czynszowych, a dotyczacych oceny ich aktywnosci lub zaniedban.

Brak precyzyjnie zakreslonych ram czasowych, w ktérych powinny zostaé zainicjowane
dziatania windykacyjne, pozostawia te kwestie swobodnej ocenie organéw nadzoru. Sy-
tuacja taka jest wysoce niepozadana i moze stanowic zZrodto sporéw i sprzecznych opi-
nii. Wskazywanie na ogdlne zasady dotyczace racjonalnosci, celowosci, optymalnego wy-
korzystania zasobéw ludzkich — jako okolicznosci uzasadniajacych brak czynnosci lub
okresowe powstrzymanie sie z ich podejmowaniem — moze okazad sie niewystarczajace
w przypadku znacznych i dtugookresowych zalegtosci.

Istotne z praktycznego punktu widzenia jest wdrozenie procedur stanowigcych element dokumen-
tacji finansowo-ksiegowej jednostki, majacych na celu doprecyzowanie i skonkretyzowanie termi-
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now podejmowania czynnosci na poszczegdlnych etapach windykacji. Powinny one okresla¢ spo-
soby postepowania z zalegtoscig w okresie od chwili jej powstania do pelnego zaspokojenia lub
innego wygasniecia zobowigzania, z wzajemnymi relacjami pomiedzy czynno$ciami windykacyj-
nymi a restrukturyzacyjnymi itp.

Szczegbtowe omdwienie zasad tworzenia procedur wspomagajacych dochodzenie nalez-
nosci zostanie oméwione w rozdziale II.

Jak wspomniano, przepisy ustawy o finansach publicznych wskazuja ogdlnie na przepisy
prawa przy ocenie terminowosci czynnosci wierzyciela. Mozna wiec broni¢ stanowiska,
iz powyzsze wymogi sa zachowane w przypadku gdy — w znaczeniu prawnym - dyspo-
nuje on skutecznymi instrumentami, aby dochodzi¢ swoich naleznosci, tzn. gdy nie upty-
nal termin przedawnienia. W praktyce zgodnie z art. 118 KC w odniesieniu do nalezno$ci
z tytuhu najmu lokali termin przedawnienia wynosi 3 lata. Pojawia sie pytanie, czy uru-
chomienie dziatan wobec niesolidnego dtuznika w tym okresie czyni zados¢ wymogom
co do terminowosci.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze z podobnym stanowiskiem mozna sie zetknaé przy analizie nie-
ktérych orzeczen GKO. Taka interpretacja wydaje sie jednak nieuzasadniona. Abstrahu-
jacjuz od negatywnych konsekwencji w zakresie efektywnosci — skuteczno$é windykacji
maleje w sytuacji, gdy od momentu powstania zalegtosci do podjecia czynnos$ci uptywa
zbyt dtugi czas - to stanowiska tego nie da sie obronié, zwtaszcza w konteks$cie rocznej
realizacji budzetu (art. 254 FinPubU).

Terminowosc¢ czynnos$ci wierzyciela przy dochodzeniu naleznych mu dochodéw powinna
by¢ wiec indywidualnie oceniana pod katem istniejacych prawnie i faktycznie mozliwosci
jej realizacji. Gdy sytuacja prawna nie budzi watpliwosci (a tak najczesciej jest w przy-
padku najmu lokali komunalnych), a pracownicy urzedu gminy dysponujg wszelkimi in-
formacjami niezbednymi do uruchomienia procedury windykacyjnej, to podjecie czyn-
nosci powinno nastapi¢ w mozliwie najszybszym terminie. Z pewnoscia negatywnie na-
lezy oceni¢ wszelkie przypadki ich nadmiernego odwlekania.

2.1.2. Kompletno$é czynnos$ci windykacyjnych

Przepisy FinPubU wskazuja na koniecznos¢ podejmowania przez pracownikéw jedno-
stek sektora finanséw publicznych czynnosci zmierzajacych do wykonania przez dtuz-
nikéw cigzacych na nich zobowigzan, stosujac wszystkie srodki przewidziane przepi-
sami prawa. Ta dyrektywa okresla wiec zakres odpowiedzialno$ci pracownikéw, obligu-
jacich dowdrozenia procedur windykacyjnych na poszczegdlnych etapach postepowania
z dtuznikiem, tj. czynnosci przesadowych — spowodowanie wszczecia postepowania
przed sgdem powszechnym, mediatorem itp., uruchomienie procedury egzekucyjne;j.

Zainicjowanie prawnie wlasciwych czynnosci na poszczegdlnych etapach dochodzenia naleznosci
czyni zados¢ przestankom okreslonym w art. 42 i 254 FinPubU.

Wyktladnia literalna art. 42 i 254 FinPubU nie wskazuje wprost na elementy ocenne
w kontek$cie wyboru przez wierzyciela rodzaju dziatan, a takze ich skutecznosci. W prak-
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tyce zaréwno zwierzchnicy, jak i organy kontrolne analizujg prace komoérek windykacyj-
nych w aspekcie jej ekonomicznej efektywnosci. Pozytywne wyniki sprowadzajace sie do
jak najwyzszej skutecznosci dziatania sg naturalng miara oceny jakosci pracy.

Z punku widzenia formalnej poprawnosci, celem realizacji norm FinPubU - wystarcza-
jacym - jest wykorzystanie obowiazujacych instrumentéw i instytucji prawnych, tak
aby czynnosci te spowodowaly wykonanie przez zobowigzanego swiadczenia w catosci
lub przynajmniej w czesci. Oczywiscie osoby realizujace w imieniu wierzyciela czynno-
$ci windykacyjne majq mozliwo$¢ dokonania wyboru — w ramach istniejacych regulacji
prawnych —rodzaju dziatan, adekwatnych do konkretnej sytuacji. W odniesieniu do okre-
$lonej kategorii dtuznikéw — bazujac na doswiadczeniu i posiadanej wiedzy — niezbedne
moze sie okazac szybkie uruchomienie drogi sadowej, a nastepnie egzekucji. Z kolei w in-
nych przypadkach, przy istniejacej woli wspdtpracy ze strony zobowigzanego, wystar-
czajace bedq srodki ugodowe. Zaréwno jedne, jak i drugie czynnosci realizuja prawny
obowiazek dochodzenia naleznosci z tytutu czynszu za lokale komunalne.

Przy ocenie poprawnosci, kompletnosci oraz poziomu zaangazowania w realizacje do-
choddw, czesto pojawia sie problem ewentualnego zaniechania kontynuacji czynnosci
windykacyjnych w sytuacji, w ktorej wedtug doswiadczenia i wiedzy pracownika opar-
tej na rzetelnych podstawach, dalsze ich prowadzenie nie ma uzasadnienia ekonomicz-
nego. Zwlaszcza koniecznos¢ skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego —
a to pozwolitoby uznad procedure windykacyjna za kompletna i wyczerpang — zwiekszy
wylgcznie wysokosé zobowiazania dtuznika, a po stronie wierzyciela wygeneruje tylko
dodatkowe koszty. W efekcie tak rozumianej konsekwencji w dochodzeniu naleznosci
jednostka uzyskuje tytul wykonawczy, ktory z wysokim prawdopodobienstwem nie zo-
stanie zrealizowany.

Przedstawiong sytuacje nalezy postrzegad przez pryzmat ogolnej zasady obowiazujacej
w finansach publicznych, a nakazujacej dysponentom srodkéw publicznych ich wy-
datkowanie w sposdb racjonalny i oszczedny. Zaangazowanie tych srodkéw w przed-
siewziecie z gory skazane na niepowodzenie tego postulatu nie realizuje. A z taka katego-
rig spraw i watpliwosciami, jakie one rodza, koniecznos$cia podjecia decyzji, pracownicy
urzedéw gminnych oraz jednostek organizacyjnych i zaktadéw budzetowych spotykaja
sie relatywnie czesto. Naturalna ostrozno$¢ i obawa przed mozliwymi negatywnymi kon-
sekwencjami stuzbowymi skutkuja mechanicznym wszczynaniem kolejnych postepowan
sadowych. Nastepstwem takiej praktyki jest co najwyzej kolekcjonowanie przez wierzy-
ciela kolejnych tytutéw wykonawczych. Z formalnego punktu widzenia pracownicy re-
alizuja swoje prawne obowiazki, pozornie dbajac o dochody jednostek, ale w sensie eko-
nomicznym mozna mie¢ watpliwosci co do celowosci angazowania czasu pracy, srodkéw
finansowych na taka kategorie spraw.

Nalezy w istotny sposéb zindywidualizowac rodzaje czynnosci windykacyjnych do specyfiki kon-
kretnego dtuznika, a ich uelastycznienie moze skutkowaé wzrostem efektywnosci, przez co nalezy
rowniez postrzegac obnizenie kosztéw obstugi tego procesu.
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Rozdziat . Wybrane regulacje prawne

Jest rzeczg oczywista, iz w przypadku przerwania przez wierzyciela dziatan wobec dtuz-
nika moze nastapié¢ skutek w postaci przedawnienia roszczenia, a w dalszej konsekwencji
brak wptywu dochodéw. Te negatywne nastepstwa w odniesieniu do okreslonej czesci
najemcoéw lokali komunalnych sg pozorne. Niematy ich odsetek to osoby trwale niewy-
ptacalne, czesto niedysponujace zadnym majatkiem badz jakimikolwiek Zrédtami do-
chodu. Jest wiec oczywiste, Ze ewentualne wydatki zwigzane z dochodzeniem takich na-
leznosci, w istotny sposéb przekraczajq mozliwe do uzyskania przez wierzyciela wptywy.
Wynajmujacy po prostu nie jest w stanie wyegzekwowad jakichkolwiek srodkéw, a ko-
lejne postepowania egzekucyjne sa umarzane z powodu ich bezskutecznosci. Dzialania
takie wiec nie spelniajg kryterium efektywnosci, w znaczeniu osiagniecia zaktadanego
celu, a fakt wykorzystania przez pracownika wszystkich prawnie dostepnych sposobow
niczego tutaj nie zmienia. Oczywiscie wierzyciel bedacy jednostka sektora finanséw pu-
blicznych dysponuje instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi mu rezygnacje pod pew-
nymi warunkami z dochodzenia naleznosci, poprzez jej umorzenie z urzedu (o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci), gdy rokowania co do ich egzekucji sq znikome
lub wrecz zadne. W praktyce taki sposob zachowania wierzycieli stanowi wyjatek. Bez-
sporne jest, iz postawe dominujaca powinna stanowi¢ che¢ odzyskania zalegtosci. Kon-
sekwentne dzialania windykacyjne wierzyciela majq — poza uzyskaniem konkretnej na-
lezno$ci — istotny wymiar dyscyplinujacy. Nie mozna jednak z definicji zaktadad, iz na-
wet w sytuacjach wyjatkowych nie korzysta sie z istniejgcych norm prawnych, ktérych
jednym z celéw jest racjonalizacja i uelastycznienie dziatan w najistotniejszym w tym za-
kresie kontekscie, tj. parametrow ekonomicznych.

Wydatkowanie srodkéw publicznych przy jednoczesnym braku perspektyw ich odzyska-
nia z pewnoscig nie spetnia postulatu oszczednego i racjonalnego nimi gospodarowania.
Dlatego analiza efektywnosci dziatania poszczegélnych jednostek i pracownikéw, reali-
zujacych zadania z zakresu dochodzenia naleznosci czynszowych nie powinna ograni-
czac¢ sie do mechanicznego zestawienia liczby dtuznikéw, wobec ktérych zastosowano
poszczegodlne rodzaje czynnosci windykacyjnych. Zaniechanie niektérych nieefektyw-
nych przedsiewzie¢, poprzedzone czynnosciami sprawdzajacymi, réwniez stanowi prze-
jaw dbatosci o finanse publiczne.

2.2. Czynnosci windykacyjne a ustawa o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

Artykut 5 DyscypFinPubU penalizuje niepozadane z punktu widzenia ustawodawcy dzia-
taniaizaniechania pracownikéw sektora finanséw publicznych, a obejmujace proces gro-
madzenia dochodéw, udzielania ulg w sptacie naleznosci, w tym o charakterze cywilno-

prawnym.

Zgodnie z art. 5 DyscypFinPubU naruszenie dyscypliny stanowi:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wy-
sokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego ustalenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub
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2. Ustawa o finansach publicznych i naruszeniu dyscypliny finanséw...

dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego ob-
liczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panistwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie
jej sptaty, rozlozenie na raty albo doprowadzenie do przedawnienia tej naleznosci.

Przepisy te sa w istotnym zakresie skorelowane z zasadg ogdlna finanséw publicz-
nych (art. 254 FinPubU), dotyczaca gospodarki finansowej w toku wykonywania
budzetu, w czesci dotyczacej gromadzenia dochodéw. Zachowanie 0séb podlegajacych
odpowiedzialnosci — zakres podmiotowy stosowania przepiséw ustawy okresla art. 4
DyscypFinPubU — wyczerpujace znamiona naruszenia dyscypliny, wywotuje negatywne
konsekwencje dla pracownikéw. Katalog kar przewidzianych w art. 31 DyscypFinPubU
daje podstawy do ukarania osoby odpowiedzialne;j:

1) upomnieniem,

2) nagana,

3) kara pieniezna,

4) zakazem pelnienia funkeji zwigzanej z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

2.2.1. Ustalanie naleznosci

Naleznosci, ktére przypadaja wierzycielom, obejmujg zaréwno nalezno$¢ gtéwna, jak
i odsetki, a takze ewentualnie inne naleznosci o charakterze ubocznym. Dlatego tez pra-
widlowe jej ustalenie wymaga uwzglednienia wszystkich tych elementéw sktadowych,
biorac pod uwage zapisy laczacej strony umowy, a takze konsekwencje, jakie wynikaja
z tresci KC i innych obowiazujacych przepiséw prawa.

W odniesieniu do naleznosci z tytutu najmu lokali komunalnych de facto trudno moéwié
o czynnoS$ciach zwiazanych z ich ustalaniem, czy tym bardziej o mozliwosci nieustale-
nia przez pracownika kwoty naleznosci. Wysokos¢ optaty czynszowej wynika tutaj bez-
posrednio z zapisow znajdujacych sie w wigzacej strony umowie najmu. Podobnie rzecz
sie ma z ewentualnymi odsetkami za opdZnienie. Ich wysokos¢ — odsetki za opdZnienie
ustawowe lub umowne —wynika bezposrednio z przepiséw prawa lub moze stanowié ele-
ment umowy. Pracownik realizujacy czynno$ci windykacyjne po prostu niczego tutaj nie
ustala. Na tym etapie jego czynnos$ci sprowadzaja sie do dokonania stosownego przypisu
kwoty zobowigzania najemcy.

Orzeczenie GKO z 12.12.2011 r., BDF1/4900/72/76/11/2054, niepubl.

Z czynem polegajacym na nieustalaniu naleznosci mamy do czynienia w sytuacji, gdy do usta-
lenia kwoty wymagane jest podjecie jakiejs czynnosci, moca ktdrej naleznos¢ zostanie ustalona,
czyli obliczona i — w okreslonej prawem formie — zakomunikowana zobowigzanemu do jej uisz-
czenia.

W ten do$¢ zawoalowany sposéb GKO zdefiniowata pojecie ,,ustalania”, a mysl przewod-
nia sprowadza sie do znanego na gruncie prawa administracyjnego podziatu na decyzje
ustalajace i okreslajace.
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