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Zardéwno na arenie migdzynarodowej, jak i w wielu krajach réznych re-
gionow $wiata mozna mowi¢ o wrastajacym znaczeniu praw gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych. Zostaly one uznane za petnoprawnego
cztonka rodziny praw czlowieka, wyzwalajac si¢ ze statusu ,,biednego ku-
zyna” praw osobistych i politycznych!. Istotny wplyw na ten proces mia-
ly zapewne cyklicznie pojawiajace si¢ okresy recesji lub po prostu deko-
niunktury gospodarczej z ich dewastujacymi skutkami spotecznymi, tak
jak to miato miejsce w przypadku ostatniego $wiatowego kryzysu finanso-
wego 1 ekonomicznego zapoczatkowanego upadkiem banku Lehman Bro-
thers w 2008 r. Uzmystowity one nie tylko rzadzonym, lecz takze rzadza-
cym, ze pelne uznanie i implementacja praw gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych, siggajacych swoja historia do Konstytucji Jakobinskiej
z 1793 r. jest kwestia o fundamentalnym znaczeniu nie tylko dla jedno-
stek 1 grup, lecz takze dla egzystencji panstwa i wspolnoty ludzkiej opartej
na poszanowaniu godno$ci i wolnosci cztowieka. Funkcja tych praw jest
bowiem stworzenie dla kazdego warunkéw zapewniajacych godne zycie
i ostong przed obnizeniem poziomu realizacji lub odebraniem $wiadczen
publicznych, dysfunkcja systemu zabezpieczenia spotecznego i ochrony
zdrowia, ryzykiem zwigzanym z bezrobociem, a w efekcie marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym. Funkcja tych praw jest tez przeciwdziatanie
skutkom nieréwnosci spotecznych i korygowanie tych ostatnich. Trzeba
tez pamigta¢, ze w duzym stopniu to wlasnie poczucie niesprawiedliwo-
$ci zwigzane z nierownym dostgpem do owocow postepu cywilizacyjnego
postawito na porzadku dziennym pytanie o legitymizacj¢ systemu rzadéw
opartych na wolnos$ci i demokracji, a takze wydaje si¢ by¢ zrodlem spo-
tecznego poparcia dla czgsto populistycznej argumentacji, kwestionujacej
legitymizacj¢ organizacji i instytucji migdzynarodowych opartych na tych
warto$ciach, w tym Unii Europejskie;j.

Fundamentalnym dokumentem w dziedzinie praw gospodarczych, so-
cjalnych i kulturalnych, ktéry wyznacza ich uniwersalne standardy jest
przyjety w 1966 r. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjal-

! Nawigzujemy tutaj do poréwnania zawartego w obszernym dziele: B. Saul,
D. Kinley and J. Mowbray (red.), The International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Commentary, Cases and Materials, Oxford 2014, s. 1.

IX



Przedmowa

nych i Kulturalnych. W chwili ukonczenia tego tomu traktat ten zostat ra-
tyfikowany przez 168 panstw ze wszystkich kontynentow. Towarzyszy mu,
jako osobny traktat miedzynarodowy, Protokot Fakultatywny, ktory usta-
nawia procedury skargowe i dochodzeniowe w sprawie naruszen praw
chronionych Paktem. Opracowanie i publikacja niniejszego Komentarza
ma na celu wyjasnienie przede wszystkim na podstawie dorobku mechani-
zmu implementacyjnego obu wymienionych traktatow, tj. Komitetu Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, i doktryny przedmiotu znacze-
nia przepisOw w nich zawartych i zasygnalizowanie problemow interpre-
tacyjnych.

Praktyczny wpltyw praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych za-
lezny jest od wielu czynnikow, ale podstawowe znaczenie maja ich percep-
cja ze strony organdw i instytucji powotanych do ich ochrony i stosowania
oraz ich internalizacja przez jednostki i grupy oraz spoteczenstwo obywa-
telskie. Stad wzigla si¢ intencja wydania tego Komentarza. Nalezy mie¢
nadziej¢, ze okaze si¢ on pomocny w pracy legislatorow, funkcjonariuszy
instytucji panstwowych i samorzadowych, s¢dziow, adwokatow i repre-
zentantow innych zawodéw prawniczych, a takze $rodowiska akademic-
kiego, w tym studentow, oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Autorzy zdaja sobie sprawe, ze rozpoznawanie standardow praw go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych, a takze procedur stworzonych dla
ich implementacji jest procesem ciaglym. Obecnie nabrat on szczegdlnych
wymiaréw, albowiem prawa te sg taczone ze zjawiskami, ktore decyduja
0 naszym zyciu nie tylko w wymiarze indywidualnym i grupowym, lecz
takze globalnym, nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze miedzynaro-
dowym. Jeszcze stosunkowo niedawno wydawato si¢, ze np. takie zjawi-
ska jak inwestycje wydobywcze, handel migdzynarodowy, patenty na le-
karstwa, migracja i szukanie schronienia przed przesladowaniami, problem
otylosci 1 palenia tytoniu, eksterytorialna odpowiedzialno$¢ panstwa
za dziatalnos¢ biznesowa przedsigbiorstw podlegajacych jego jurysdykcji
w innych krajach nie maja wiele wspdlnego z prawami gospodarczymi,
socjalnymi i kulturalnymi. Dzisiaj zwiazki te nie sa juz kwestionowane,
ale proces ich zrozumienia oraz uchwycenia w kategoriach praw, kto-
rych jednostka i grupy moga dochodzié, jest jeszcze daleki od zakoncze-
nia. Autorzy sa $wiadomi tego, ze publikacja ta bedzie wymagata z czasem
uaktualnienia w §wietle rozwoju praktyki, postgpu w badaniach, przyro-
stu materiatu normatywnego i wzbogacania interpretacji praw gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych, w tym w ramach orzecznictwa Komitetu
Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych w sprawach skargowych.
W tym przedsigwzi¢ciu zasadnicza rol¢ odegraja reakcje Czytelnikow tej
publikacji.
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Autorzy pragna podzigkowa¢ Narodowemu Centrum Nauki za poparcie
udzielone projektowi ,,Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-

tecznych i Kulturalnych — Komentarz”, ktérego rezultatem jest ta publi-
kacja.

W imieniu autorow: Zdzistaw Kedzia i Anna Hernandez-Polczynska

Poznan, 1 czerwca 2018 r.
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