Wprowadzenie

Opracowanie i skuteczne wdrozenie racjonalnej strategii dziatania w obrebie sze-
roko rozumianej sfery rolnictwa jawi si¢ obecnie jako niezwykle istotne i trudne w re-
alizacji wyzwanie. Sprosta¢ musza mu nie tylko decydenci w zakresie biezacych dzia-
tan, tak w wymiarze krajowym, jak i wspolnego nurtu europejskiego, ale takze twdrcy
okreslonych instrumentéw finansowoprawnych kreujacych kierunek i tres¢ okreslo-
nej strategii. Polityka rolna stanowi wazny obszar wspo6lczesnych systeméw prawnych,
w ramach ktorych podejmowane sa réznorodne proby uregulowania tej problema-
tyki. Nie jest to zadanie tatwe. Wynika to przede wszystkim z samej natury tego ro-
dzaju aktywnosci gospodarczej. O ile sama idea przeprowadzenia niezbednych reform
nie budzi wigkszych zastrzezen, o tyle sposob realizacji, wybor konkretnych instru-
mentéw wywoluje szereg kontrowersji — tak w sferze teorii, jak i praktyki. Wynika to
m.in. z tego, ze w istocie rzeczy kazda prezentacja skrajnych w tej mierze koncepcji
moze zawiera¢ palete merytorycznie uzasadnionych argumentow. Wszelka dyskusja
jest o tyle dodatkowo utrudniona, ze w tym przypadku dochodzi do wyjatkowej kumu-
lacjiiwzajemnego przenikania sie dylematéw natury spotecznej, gospodarczej i niestety
takze politycznej. W polskich warunkach problematyka ta jest tym bardziej ztozona, ze
w ostatnich latach rolnictwo poddane zostalo radykalnym procesom zmian. W pierw-
szej kolejnosci w ramach przeksztalcania z trybéw gospodarki centralnie planowanej
na gospodarke rynkowa. W drugim etapie przystapiono do wlaczania polskiego rol-
nictwa w obszar wspodlnej polityki europejskiej. W tym sensie juz tylko ogoélny oglad
pozwala stanowczo stwierdzi¢, iz problematyka ta zawiera szeroki wachlarz réznorod-
nych aspektéw merytorycznych, ktére w sposéb rownolegly wplywaja na jej skompli-
kowang materie.

W obszernej palecie prawnych instrumentéw ksztaltujacych szeroko rozumiang
dziatalnosci rolnicza istotng role odgrywaja rozwiazania podatkowoprawne. Zaznaczy¢
przy tym wypada, ze pojecie dzialalnosci rolniczej nie jest definiowane w sposdb jed-
nolity. W zaleznosci od znaczenia rolnictwa w gospodarce, uwarunkowan np.: klima-
tycznych, geograficznych, infrastrukturalnych w praktyce wykorzystywane sa rézne
koncepcje opodatkowania tego rodzaju dzialalnoéci. Kluczowym elementem jest tutaj
sposOb opodatkowania przychodow uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej. Zazwyczaj
dziatalno$¢ rolnicza podlega opodatkowaniu okreslong forma podatku dochodowego
albo podatku gruntowego. Koncepcja opodatkowania podatkiem gruntowym jest nieco
starsza i szeroko stosowana byla zwlaszcza w panstwach socjalistycznych. Podatek do-
chodowy natomiast powszechnie wystepuje w panstwach Europy Zachodniej. Zdarza
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sie, ze w niektdrych panstwach w strategii rozwoju rolnictwa zaktadano czesciowe lub
pelne wylaczenie z opodatkowania dziatalnosci rolniczej.

W epoce zjawiska globalizacji gospodarczej poszczegdlne panstwa staraja si¢ pro-
wadzi¢ skuteczng polityke wspierania wlasnego rolnictwa. Instrumenty oddziatujace
na rolnictwo moga mie¢ rézny charakter. Jednym z nich moze by¢ adekwatna polityka
podatkowa. Nalezy jednak podkresli¢, Ze wspomaganie polityki rolnej za pomocg in-
strumentéw podatkowych moze negatywnie wplywac na realizacje funkgji fiskalnej po-
datkéw. Ponadto niejednokrotnie zbyt preferencyjne opodatkowanie dzialalnosci rol-
niczej prowadzi do utrzymania niekorzystnych tendencji zwlaszcza z perspektywy wy-
zwan, przed ktérymi stoi wspolczesne rolnictwo. Jednoczesnie zauwazalne jest bardzo
ostrozne podejscie do opodatkowania dziatalnosci rolniczej, wyrazajace si¢ w tym, iz
jakiekolwiek zmiany w zakresie obciazenia podatkowego tej dziedziny gospodarki sa
$wiadomie rozciagane w czasie. Przyczyna takiego stanu rzeczy, oprocz samej specy-
fiki dziatalnosci rolniczej, sa w gléwnej mierze wzgledy polityczne. Nie nalezy zapomi-
naé rowniez, ze rozwigzania zastosowane w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza nie powinny prowadzi¢ do stanu dyskryminacji tych podatnikéw,
ktorzy prowadza pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza.

Odrebny problem stanowi takze odpowiednie skonstruowanie podatkowych unor-
mowan dotyczacych dzialalnosci rolniczej, tak by byly one trwatym elementem spoj-
nego wewnetrznie sytemu podatkowego. Niebagatelne znaczenie posiada tutaj takze
wplyw rozwiazan unijnych regulujacych obszar wspoélnej polityki rolnej. W tym sen-
sie skuteczna polityka podatkowa staje sie waznym elementem wspodlczesnych syste-
moéw prawnych, w ramach ktérych podejmowane sa réznorodne préby praktycznej
aplikacji okreslonych koncepgji i zatozen. Istotnym Zrédlem dos$wiadczen w ksztatto-
waniu wlasciwego systemy podatkowego zawsze staja sie wnioski plynace z przebiegu
takich proceséw w innych krajach. Obok pakietu wspdlnych unijnych regulacji pozo-
staje relatywnie szeroki fragment rozwiazan podatkowych, ktére nie zostaly poddane
unijnemu procesowi harmonizacji, przy czym znaczna czg$¢ stosowanych rozwiazan
posiada wspdlne cechy charakterystyczne dla panstw danego regionu Unii Europej-
skiej. Doskonalym tego przykladem sa systemy podatkowe krajow Europy Centralnej
i Wschodniej. Kraje te posiadaja podobne doswiadczenia zaréwno z okresu przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej, jak i ptynace z okresu poakcesyjnego. Z tych powo-
dow przygotowanie niniejszej publikacji zostalo poprzedzone analizg rozwiazan i wy-
miang doswiadczen z pracownikami naukowymi z krajéw tzw. Grupy Wyszehradzkiej
oraz innych panstw otwartych na doswiadczenia europejskie i aspirujacych do struktur
unijnych (m.in. efektem konferencji naukowej o takiej tematyce stata si¢ publikacja:
Essential Problems with Taxation of Agriculture!).

L M. Burzec, P. Smole#i (red.), Essential Problems with Taxation of Agriculture, Lublin 2017.
Zrealizowany projekt jest elementem wspotpracy naukowej prowadzonej w ramach Migdzynaro-
dowej Sieci Naukowej KULTAX.
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W Polsce w zakresie opodatkowania dzialalnosci rolniczej istnieje swoista dwo-
isto$¢ uregulowan. W istocie rzeczy tradycyjna dzialalnos¢ rolnicza zostala wylaczona
z opodatkowania podatkiem dochodowym. Z zalozenia danina, ktéra ma uwzglednic¢
zaréwno przychody uzyskiwane z tytutu produkgji rolnej, jak i wykorzystywane w tym
celu grunty jest podatek rolny. Przychody osiagane ze specjalistycznej dziatalnosci rol-
niczej stanowia przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
lub podatku dochodowym od 0séb prawnych. W tym kontekscie pojawia sie pytanie
o znaczenie i charakter prawny podatku rolnego, zwlaszcza w odniesieniu do regula-
cji obu podatkéw dochodowych. Dostrzegalna jest takze niesp6jnos¢ polskich regula-
¢ji prawnych na tle ogdlnych zasad opodatkowania dzialalnosci rolniczej stosowanych
w innych krajach, gdzie podstawa opodatkowania ustalana jest w oparciu o znamiona
zewngtrzne. Niezaleznie od tego problematyki opodatkowania rolnictwa (dziatalnosci
rolniczej) nie mozna sprowadza¢ tylko do zagadnien zwiazanych z podatkiem docho-
dowym i rolnym - w oderwaniu od innych podatkéw obciazajacych majatek czy obrot.
Wszystkie te obciazenia podatkowe oddziatuja na te kategorie podatnikéw nie tylko
w sensie ekonomicznym, ale takze w wymiarze ich pozycji podatkowoprawnej. W kon-
strukcji wielu danin publicznych zawarto liczne rozwiazania, ktére w sposéb bezpo-
$redni adresowane sg do 0sob prowadzacych okreslona dziatalno$¢ rolnicza. Powstaje
przy tym pytanie nie tylko o ich efektywnos¢ finansows, ale takze koherentno$¢ przyj-
mowanych i realizowanych zalozen - tak w wymiarze polityki rolnej, jak i podatkowej.

Przygotowana monografia wpisuje si¢ w jeden z gléwnych nurtéw badawczych re-
alizowanych w lubelskim $rodowisku naukowym, a zapoczgtkowanym wiele lat temu
przez prof. Henryka Renigera®. Stanowi zatem kontynuacje dotychczasowych badan,
ale i probe szerszego spojrzenia na problematyke opodatkowania dziatalnosci rolniczej
w ramach nowych warunkéw jakie zaistnialy w Polsce w zwiazku z dokonang trans-
formacja i akcesja do Unii Europejskiej. Obszerny zakres merytoryczny podjetego pro-
jektu wymusit konkretyzacje ram poszczegdlnych obszaréw badawczych. Przelozylo
sie to na przyjecie kilku wymiaréw struktury monografii. Warstwa podatkowoprawna
zostala poprzedzona wybranymi aspektami ekonomicznymi i socjologicznymi dziatal-
nosci rolniczej w Polsce. Sama analiza podatkowoprawna obejmuje: teoretyczne mo-
dele opodatkowania rolnictwa, regulacje stosowane w innych krajach oraz weryfikacje
rozwiazan czesci ogolnej i szczegdtowej polskiego prawa podatkowego, ktore w spo-
sOb posredni lub bezposredni wplywaja na pozycje podatkowoprawna podmiotdéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ rolniczg. Takie ujecie pozwala przede wszystkim na praktyczng
weryfikacje stosowanych regulacji. Wielowarstwowe ujecie, wzbogacone przykladami

2 H. Reniger, Problem podstawy wymiaru w socjalistycznym podatku rolniczym okresu przej-
$ciowego, Torun 1963; zob. takze: tenze, Uwzglednienie w socjalistycznym podatku rolniczym
osobowego czynnika w gospodarstwie chlopskim, Torun 1964; A. Pomorska, Elementy stymula-
cyjne w konstrukcji podatku gruntowego Polski Ludowej, Lublin 1976; A. Hanusz, Polityka podat-
kowa w zakresie roznicowania obciazent dochodéw rolniczych w Polsce. Na przykladzie podatkow
gruntowego i rolnego, Lublin 1996.
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rozwigzan znanych w innych krajach moze stanowi¢ doskonata podstawe dla sformu-
fowania szeregu konkretnych wnioskéw dotyczacych nie tylko oceny aktualnych roz-
wiazan podatkowych, ale takze podjecia proby wytyczenia kierunkéw reformy oraz za-
rysowania docelowego modelu opodatkowania rolnictwa w Polsce. Taka préobe pod-
jeto w ostatnim rozdziale monografii, przy czym zaznaczy¢ wypada, iz celem zespotu
badawczego nie bylo opracowanie kompleksowego projektu ustawy lub zbioru ustaw.
Prezentacja alternatywnych wersji reformy stanowi wyraz wlaczenia si¢ w dyskusje pro-
wadzona w licznych o$rodkach naukowych w Polsce.

Niniejsza monografia obejmuje badania prowadzone w ramach projektu sfinanso-
wanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
Nr DEC-2013/09/B/HS5/04503. Tytul projektu ,Nowy model opodatkowania rolnic-
twa w Polsce”. Zesp6l badawczy stanowia pracownicy Katedry Finansow i Prawa Fi-
nansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Pawet Smolen
Lublin, marzec 2018 r.
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