Rozdziat |l. Tworzenie i funkcjonowanie
centrum ustug wspalnych - podstawa
prawna

1. Podstawa prawna funkcjonowania centrum ustug
wspadlnych w gminie

Przepisy kompetencyjne do powolania wspdlnej obstugi zostaly uchwalone
ZmSamGminU15, ktéra wprowadzita zmiany w:
1) ustawie z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (art. 10a i nast. SamGminU),
2) ustawiez5.6.1998r. 0 samorzadzie powiatowym (art. 6a i nast. SamPowiatU) oraz
3) ustawie z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (art. 8c i nast. SamWojU).

Jednocze$nie wprowadzono réwniez zmiany w wielu innych przepisach, m.in.:
1) ustawie z 7.9.1991 r. o systemie oswiaty,
2) ustawie z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej,
3) ustawie z 29.9.1994 r. o rachunkowosci,
4) wustawie z 9.6.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podstawg prawng utworzenia CUW w gminie jest art. 10a SamGminU. Stanowi on, ze
gmina moze zapewni¢ wspolna obstuge jednostkom obstugiwanym, wsréd ktérych wy-
mieniono: jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych,
gminne instytucje kultury oraz inne zaliczane do sektora finanséw publicznych gminne
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan pu-
blicznych. Wytaczone z tej obstugi sg przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, banki oraz
spotki prawa handlowego.

Ustawodawca nie sprecyzowal przedmiotu obstugi, wskazujac, Ze moze ona obejmo-
wacd w szczegolnosci sprawy administracyjne, finansowe lub organizacyjne. Zakres spraw
przekazanych do wspélnej obstugi musi zosta¢ jednak precyzyjnie okreslony w uchwale
powotlujgcej CUW i nie moze powodowac watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci
za wykonywane czynnosci.
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Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem (,,w szczegdlnosci”) nie wyklucza mozliwo-
$ci powierzenia temu podmiotowi zadan z zakresu zaméwien publicznych, w tym pomocniczych
dziatan zakupowych. Konieczne jest tu jednak rozdzielenie kompetencji ,,zamawiajacego” od kom-
petencji organu stanowiacego. Mozliwos¢ powierzenia wykonywania pomocniczych dziatan zaku-
powych wtasnej jednostce lub osobie trzeciej, o czym mowa w art. 15 ust. 2 PrZamPubl, jak réw-
niez przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdéwienia wspdlnie z innymi zamawiajacymi
na podstawie art. 16 ust. 1 PrZamPubl powierzone zostato zamawiajgcemu. Zgodnie z zasadq za-
warta w art. 15 ust. 1 PrZamPubl to zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza zamoéwienie. Na-
tomiast organ stanowiacy uprawniony jest do wskazania albo powotania centralnego zamawiaja-
cego. Centralnym zamawiajacym moze by¢ zaréwno nowo powotana jednostka, jak i jednostka
juz istniejaca. W obu przypadkach, jak stusznie stwierdza sie w zaskarzonym rozstrzygnieciu nad-
zorczym, organ stanowigcy musi wypetni¢ w drodze uchwaty catos¢ delegacji zawartej w art. 15¢
PrZamPubl. Przekazanie zadan centralnemu zamawiajacemu musi poprzedzac jego wykreowanie.
W przypadku powotania do zycia centralnego zamawiajacego rowniez do tego podmiotu nalezeé
moze powierzenie wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych, opisanych w art. 15 ust. 4
PrZamPubl (wyr. WSA w Gliwicach z 30.10.2017 r., IV SA/G1 507/17, Legalis).

Konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia powierzenia zadan wynika takze z art. 10c ust. 2
SamGminU, w ktérym ustawodawca wprost sformutowat wymoég, aby w przypadku po-
wierzenia obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugi-
wanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2 SamGminU, byly one przekazywane w ca-
tosci. Jednoczesnie zakres wspélnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierowni-
kéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu fi-
nansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

Ustawodawca w art. 10b SamGminU pozostawil takze swobode wyboru formy organiza-
cyjno-prawnej jednostki obstugujacej. Moze nig by¢:

1) urzad gminy,

2) inna jednostka organizacyjna gminy,

3) jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego,

4) jednostka organizacyjna zwiazku gminno-powiatowego.

Wskazanie jednostki obstugujacej musi nastapié¢ w chwili powolywania CUW przez rade
gminy w formie uchwaly (art. 10b ust. 2 SamGminU). W celu wlasciwego wypelniania
swoich zadan jednostka ta ma prawo zadac od jednostki obstugiwanej wgladu w doku-
mentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi. Po-
nadto jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych prze-
twarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do wykonywania
zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.

Przekazanie zadan obstugowych wskazanych w art. 10a SamGminU na rzecz jednostki
obstugujacej nastepuje w formie uchwaty rady gminy (art. 10b ust. 2 SamGminU). Doty-
czy to zadan realizowanych przez samorzadowe jednostki organizacyjne, ktére zaliczane
sa do sektora finanséw publicznych zgodnie z FinPubU (zob. rozdziat I). Uchwata rady
gminy musi enumeratywnie wskaza¢ jednostki obstugiwane. Ograniczeniem wspdélnej
obstugi jest zakaz obejmowania kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sek-
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tora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zo-
bowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wy-
datkéw w tym planie. Ze wzgledu na zakres odpowiedzialnosci i dyscypline finansow
publicznych nalezy pamietaé, ze w przypadku powierzenia obowiazkéw z zakresu ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a
pkt 1i2 SamGminU, sg one przekazywane w catosci (art. 10c ust. 2 SamGminU).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomor-
skiego z 15.7.2016 r., P-1.4131.178.2016.AB, Legalis

Na podstawie art. 91 ust. 1 SamGminU stwierdzam niewaznos$¢:

1) pkt 6 w zakresie wyrazow ,,oraz planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych i pozabudzeto-
wych?”,

2) pkt 12 w zakresie wyrazéw ,,opiniowanie arkuszy organizacyjnych i przedszkoli przed ich
przedtozeniem do zatwierdzenia” (...).

Rada Miejska w Choszcznie w oparciu o ww. unormowania podjeta uchwate nr XV1/145/2016,
w ktorej postanowita wprowadzi¢ wspdlna obstuge finansowo-ksiegowa, administracyjna i or-
ganizacyjng jednostek organizacyjnych gminy, tzn. szkét i przedszkoli wymienionych w § 1,
wskazujac jako jednostke obstlugujacq Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych w Choszcznie.
W zatgczniku do uchwaty wymieniono zakres obowigzkéw, ktérych wykonywanie bedzie na-
lezato do jednostki obstugujacej, wymieniajac w pkt 6 ,,opracowywanie projektéw zadan rze-
czowych oraz planéw dochoddéw i wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych w zakresie do-
tyczacym oswiaty (...)”. Postanowienie to stoi w sprzecznosci z art. 10c ust. 1 SamGminU, ktéry
wprost stanowi, iz zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikdw jed-
nostek do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesienn wydatkéw w tym
planie. Planem finansowym jest bowiem, stosownie do art. 11 ust. 3 FinPubU, plan dochodéw
i wydatkéw.

Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych w Choszceznie na mocy pkt 13 Zatacznika do uchwaly nr
XVI/145/2016 upowaznione zostalo do przygotowywania wszelkich projektéw uchwat doty-
czacych oswiaty wynikajacych z realizacji KartaNauczU i O$wiatU, czym naruszono art. 30 ust. 2
pkt 1 SamGminU, ktéry stanowi, ze do zadan wdjta nalezy w szczegd6lnosci przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy. Wobec tego, rada gminy nie moze uprawnienia przypisanego or-
ganowi wykonawczemu gminy przenies¢ na podstawie art. 10a—10d SamGminU na jednostke
organizacyjna, bedgca jednostka obstugujacq w rozumieniu ww. regulacji.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznosci pkt 6 w zakresie wyrazéw ,,oraz pla-
now dochodéw i wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych”, pkt 12 w zakresie wyrazéw ,,opi-
niowanie arkuszy organizacyjnych i przedszkoli przed ich przedlozeniem do zatwierdzenia”,
pkt 13, pkt 14 i pkt 15 w zakresie wyrazéw ,,przyjmowanie wnioskéw o stypendia i zasitki
szkolne, sporzadzanie decyzji Burmistrza w sprawie ich przyznania” Zatacznika do uchwaty nr
XVI/145/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z 28.6.2016 r. w sprawie wspoélnej obstugi finan-
sowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Co istotne uchwata rady gminy w sprawie utworzenia i funkcjonowania CUW nie jest
aktem prawa miejscowego wymagajacym ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym, gdyz nie zawiera norm abstrakcyjnych i powszechnie obowiazujacych wtasciwych
dla aktéw prawa powszechnie obowigzujacego.
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 5.5.2016 r., 38/2016, Legalis

Zgodnie z art. 13 pkt 2 AktyNormU w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie ,,akty
prawa miejscowego”. W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, bowiem nie reguluje w sposéb generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowiaz-
kéw 0s6b na zewnatrz struktury gminy. Natomiast zgodnie z delegacjg cytowanych przepiséw
uchwata reguluje wewnetrzng organizacje dziatania jednostek poprzez przeniesienie obowiaz-
kéw administracyjnych i finansowych na jednostke obstugujaca — Urzad Gminy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze: ,,Uchwata rady gminy o utworze-
niu, likwidacji, przeksztatceniu zaktadu budzetowego jest indywidualnym aktem organizacyj-
nym” (wyr. NSA z7.12.2005 r., Il OSK 332/05). Podobnie w wyroku NSA z 24.5.2007 r. (Il OSK
353/07) podkreslono, ze: ,,Ani z przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ani z przepisu art. 21 ust. 2 tej ustawy,
stanowiacego, ze tworzac jednostke budzetowa, wiasciwy organ nadaje jej statut oraz okresla
mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut budzetowej jednostki organizacyjnej
miat mie¢ charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by powyzsze przepisy mo-
gly stanowic¢ podstawe prawng do podjecia aktu o takim charakterze”.

Wskazane rozstrzygniecie nadzorcze nalezy czyta¢ w powigzaniu z wyrokiem WSA w Opolu
z 13.9.2011 r. (I SA/Op 324/11), w ktédrym stwierdzono, ze bezpodstawne uzaleznienie
w uchwale daty jej wejscia w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym skut-
kuje niewaznoscig nie tylko samego przepisu uchwaty zawierajgcego takie postanowienie, ale
niewaznoscia catej uchwaly. Zatem zgodnie z art. 13 AktyNormU uzaleznienie w uchwale po-
wotujacej CUW dnia wejscia jej w zycie uptywajacego od czasu opublikowania w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym uchwaty, ktéra nie stanowi przepisow prawa powszechnie obowia-
zujacego w rozumieniu art. 40 SamGminU, gdyz nie ma powszechnego zasiegu obowigzywania
na obszarze gminy, oznacza jej niewaznos¢ w catosci.

Wyjatek od tej reguty, tzn. obowigzku wskazywania w uchwale samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, stanowig gminne in-
stytucje kultury oraz gminne osoby prawne utworzone na podstawie innych ustaw, ktére
posiadaja osobowos¢ prawng. Objecie obstugg wspdlna tych jednostek jest mozliwe jedy-
nie na podstawie porozumienia zawartego z jednostka obstugujacg po uprzednim zgto-
szeniu tego zamiaru wojtowi (art. 10a ust. 3 SamGminU). Zakres wspdlnej obstugi w tym
przypadku musi by¢ okre$lony w zawartym porozumieniu.

2. Podstawa prawna funkcjonowania centrum ustug
wspolnych w powiecie

Powolywanie oraz funkcjonowanie CUW w powiecie reguluje SamPowiatU. Kluczowe
znaczenie majq przepisy zawarte w art. 6a—6d SamPowiatU, okreslajace sposéb powota-
nia, zakres funkcjonowania, a takze forme organizacyjng CUW.
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3. Podstawa prawna funkcjonowania centrum ustug wspdlnych...

Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku gminy powiat moze zapewni¢ wspdlng ob-
sluge, w szczegdlnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna, takim jednostkom
jak:
1) jednostki organizacyjne powiatu zaliczane do sektora finanséw publicznych,
2) powiatowe instytucje kultury,
3) inne zaliczane do sektora finanséw publicznych powiatowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.

Jednostka obstugujaca moze zostaé starostwo powiatowe, inna jednostka organiza-
cyjna powiatu, jednostka organizacyjna zwigzku powiatéw albo jednostka organizacyjna
zwiazku powiatowo-gminnego.

Podstawg utworzenia CUW jest uchwata rady powiatu, ktéra powinna okreslaé:
1) jednostki obstugujace,
2) jednostki obstugiwane,
3) zakres obowigzkdéw objetych wspdlng obstuga.

Zgodnie z art. 6a pkt 2 i 3 SamPowiatU wyjatek stanowig powiatowe instytucje kultury
oraz inne zaliczane do sektora finanséw publicznych powiatowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, ktére
moga przystapic¢ do wspdlnej obstugi na podstawie porozumien zawartych przez te jed-
nostki z jednostka obstlugujaca, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru zarzadowi po-
wiatu. Zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte porozumienie. Analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku gminy ograniczeniem wspdélnej obstugi w powiecie jest zakaz obej-
mowania kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciagania zobowigzan, a takze spo-
rzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesienn wydatkéw w tym planie.
Ze wzgledu na zakres odpowiedzialnosci i dyscypline finanséw publicznych nalezy pa-
mietad, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 2 SamPowiatU w przypadku powierzenia obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 6a pkt 1i 2 SamPowiatU, musza by¢ one przekazywane w catosci.

Dla jednostki obstugujacej kluczowe jest prawo zadania od jednostki obstugiwanej in-
formacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan
w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki. Jednoczesnie jednostka obstugiwana ma prawo
zadaé od jednostki obstugujacej informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie za-
dan wykonywanych przez jednostke obstugujacq w ramach wspdlnej obstugi. W art. 6d
SamPowiatU zawarto réwniez uprawnienie dla jednostki obstugujacej do przetwarzania
danych osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwana w zakresie i celu nie-
zbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.

3. Podstawa prawna funkcjonowania centrum ustug
wspolnych w samorzadzie wojewodztwa

Najwazniejsze przepisy okreslajace tworzenie, funkcjonowanie oraz zakres dziatalnosci
CUW w samorzadzie wojewddztwa zawarte sg w SamWojU. Kluczowe znaczenie maja
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przepisy art. 8c-8f SamWojU, ktoére sg analogiczne do tych, ktére wskazano powyzej
w przypadku CUW funkcjonujacych w samorzadzie gminnym oraz powiatowym.

Zgodnie z art. 8c SamWojU wojewddztwo moze zapewni¢ wspdlnag obstuge, w szczegdl-
nosci administracyjna, finansowq i organizacyjna:
1) wojewddzkim samorzadowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora
finanséw publicznych,
2) wojewddzkim instytucjom kultury,
3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych wojewédzkim osobom praw-
nym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan pu-
blicznych.

Wojewddzkie CUW majg mniej mozliwosci korzystania z form organizacyjnych w poréw-
naniu do gmin i powiatéw, gdyz moga by¢ tworzone jedynie w ramach urzedu marszat-
kowskiego lub wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjne;j.

W odniesieniu do wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych sejmik wo-
jewddztwa w drodze uchwaty okresla:
1) jednostki obstugujace,
2) jednostki obstugiwane,
3) zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej
obstugi.

Wymienione w art. 8c pkt 2 i 3 SamWojU podmioty moga przystapi¢ do CUW na pod-
stawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca po uprzednim
zgloszeniu tego zamiaru zarzadowi wojewodztwa. Zakres wspdlnej obstugi okresla za-
warte porozumienie.

W celu zapewnienia wspolnej obstugi jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jed-
nostki obstugiwanej informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki. Jednoczesnie jednostka
obstugiwana ma prawo zadac¢ od jednostki obstugujacej informacji oraz wgladu w do-
kumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujacqg w ramach
wspolnej obstugi. Ponadto, na podstawie art. 8f SamWojU, jednostka obstugujaca jest
uprawniona do przetwarzania danych osobowych przetwarzanych przez jednostke ob-
shugiwana w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadan w ramach wspdlnej ob-
shugi tej jednostki.

Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku gmin i powiatéw wprowadzono ogranicze-
nia zakresu swiadczonej ustugi CUW. W przypadku samorzadu wojewddztwa zostaty one
wskazane w art. 8e ust. 1 SamWojU, zgodnie z ktorym zakres wspdlnej obstugi nie moze
obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych do dysponowania $srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesienn wydatkéw w tym pla-
nie. Konsekwentnie w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci takich jednostek jak wojewddzkie samorzadowe jednostki organiza-
cyjne zaliczane do sektora finanséw publicznych oraz wojewddzkie instytucje kultury,
musza by¢ one przekazywane w catosci.
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4. Uwagi koricowe

4. Uwagi koncowe

Powyzsza charakterystyka dowodzi, ze konstrukcja prawna CUW jest jednolita dla
wszystkich stopni samorzadu terytorialnego. Podstawowe reguty formalnoprawne sg ty-
powe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w zwiazku z tym ich powotanie nie
wiaze sie z trudnosciami o charakterze prawnym. Potencjalnych barier i zagrozen nalezy
upatrywac w zasadach organizacji oraz praktyce funkcjonowania CUW, ktdre ze wzgledu
na skale obstugiwanych samorzadowych jednostek organizacyjnych moga sprawiaé kto-
poty. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:
1) trudnosci w komunikacji miedzy pracownikami jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych,
2) niezadowalajgca sprawnos$¢ przekazywania dokumentacji,
3) koniecznosé standaryzacji obstugi,
4) brak kompetencji zarzadczych kierownikéw samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych.

Podstawa prawna:

e art. 10a-10d SamGminTU,
e art. 6a—-6d SamPowiatQ,
* art. 8¢-8f SamWojU,

e art. 15 PrZamPubl
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