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Problem prawny przedstawionego opracowania dotyczy roli i znaczenia zasady
pewnosci prawa w ztozonej, wieloskladnikowej, wielopoziomowej i wielojezykowej
przestrzeni prawnej, jaka jest Unia Europejska. Ochrona pewnosci prawa jawi si¢ jako
podstawowy warunek prawidlowego funkcjonowania Unii na zasadach panstwa praw-
nego, demokracji i poszanowania praw czlowieka na jej obszarze, tj. we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE. Sednem tej koncepcji jest zapewnienie, by kazda norma
prawna, ktéra obowigzuje w tej Unii prawa znaczyla zawsze to samo, aby jej zasto-
sowanie prowadzilo zawsze do jednego tylko legalnego rozstrzygniecia w konkretnej
sprawie. By zatem podmioty prywatne prawa UE (obywatele i osoby prawne) mialy
gwarancj¢ polegania na aktualnym stanie rozwoju prawa unijnego oraz przewidywa-
nia strategii i mechanizméw stosowanych przez instytucje i organy unijne oraz wladze
krajowe, tak w procesie ustawodawczym, jak i na etapie stosowania prawa przez organy
sadowe i administracyjne.

Pewnos¢ prawa jest bardzo szerokim zagadnieniem, ktére moze by¢ analizowane
na wielu plaszczyznach. Stanowi ona przedmiot badan teorii i filozofii prawa w uje-
ciu teoretycznym, poréwnawczym, ponadnarodowym i praktycznym, jest to Zzywotny
problem prawny takich galezi prawa, jak prawo administracyjne, w tym podatkowe,
konstytucyjne, karne, cywilne. Tymczasem w tym opracowaniu prezentowana optyka
zasady pewnosci prawa ma charakter ponadnarodowy i unijny, przedstawiana przez
pryzmat dwoch zasad - kluczowych tak dla porzadku prawnego w UE, jak i dla sytuacji
obywateli panstw czlonkowskich.

Po pierwsze, jest to zasada autonomicznosci jednostki, wypracowana i utrwa-
lona przez dekady w orzecznictwie europejskim oraz gwarantowana przez skuteczng
ochrong¢ praw podmiotéw prywatnych wpisang do prawa UE najwyzszej rangi. Po-
dejscie to ma wymiar indywidualny, kiedy pewnos¢ prawa jest wykorzystywana do
ochrony prywatnych interesow obywateli, ktore juz powstaly lub majg powsta¢ w przy-
szlosci, poprzez zasady takie, jak powaga rzeczy osadzonej czy ochrona uprawnionych
oczekiwan.

Po drugie, jest to obowigzek panstw cztonkowskich do zapewnienia pelnej skutecz-
nosci prawa UE (effet utile), realizowany gléwnie przez gwarancje formalnoprawne za-
warte w gwarancjach wynikajacych z zasady legalnosci aktow prawa UE oraz z zasady
niedziatania prawa wstecz.

Takie ujgcie pozwala jednoczesnie na zestawienie obu wartosci, ktérym stuzy prawo
UE oraz na ich wzajemne skonfrontowanie. Docelowo takie zestawienie stuzy¢ ma po-
taczeniu teorii prawa UE z rekomendacjami dla praktyki w post¢powaniach przed pol-
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skimi organami stosujacymi prawo UE, tj. w postepowaniach administracyjnych i sa-
dowych. Sa to zreszta problemy, ktore wpisuja si¢ w jeden z najnowszych i najbar-
dziej doniostych prawnie nurtéw orzeczniczych TSUE, z decydujacymi reperkusjami
w orzecznictwie sadoéw krajowych, w tym na temat wzruszalnosci ostatecznych decyzji
administracyjnych i prawomocnych orzeczen sadowych. Kwestie te stanowia tez jeden
z najwazniejszych probleméw zwiazanych z zasadami réwnowazenia interesu publicz-
nego i prywatnego, a tym samym zapewnienia réwnowagi pomiedzy trwaloscig a ela-
stycznoscia prawa.

Biorac to pod uwage, przedstawione opracowanie ma na celu zbadanie relacji i usta-
lenie rownowagi pomiedzy stabilnoscia i przewidywalnoscig prawa dla jednostek wy-
razong przez autonomiczno$¢ jednostek i ich prawo o charakterze podstawowym do
skutecznej ochrony prawnej a systemowym rozwojem srodowiska prawnego w UE, re-
alizowanym poprzez budowanie Unii prawa, z wynikajacym stad zobowiazaniem dla
panstw czlonkowskich do zapewnienia pelnej skutecznosci normom prawa UE. Wyni-
kiem przeprowadzonych badan jest calosciowy oglad - systematyzacja i uzupelnienie -
koncepcji zasady pewnosci prawa w ujeciu unijnym oraz postulaty dotyczace jej posza-
nowania w toku stosowania prawa UE w Polsce, co moze przynies¢ wymierne korzysci
instytucjom krajowym oraz obywatelom, bo zasada pewnosci prawa jest jednym z naj-
bardziej skutecznych zabezpieczen przed arbitralnoscig wladzy, w tym o charakterze
ponadnarodowym.
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