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Rozdziat |. Dochody, przychody, wydatki,
rozchody - wyjasnienie pojec

1. Zasada rownowagi budzetowej

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje poje¢ dochoddéw, przychodéw, wydatkéw
i rozchod6w. Jednak ich zidentyfikowanie ma bardzo istotne znaczenie dla:
1) prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej JSFP,
2) rzetelnego ujecia w ewidencji ksiegowej operacji finansowych zwiazanych z po-
wyzszymi kategoriami,
3) zachowania norm ostroznosciowych okreslonych przez przepisy,
4) planowania i prognozowania przysztego rozwoju jednostki.

Ponadto pozwoli takze uchwyci¢ sens zasad funkcjonowania budzetu. Aby zrozumieé
wskazane pojecia, nalezy poznac jedng z podstawowych zasad budzetowych, ktéra jest
zasada zachowania réwnowagi budzetowej. Okresla ona wspétzalezno$é miedzy docho-
dami a wydatkami ujetymi w budzecie panstwa i budzetach JST. Polega na wzajemnym
dopasowaniu strony wydatkowej i dochodowej budzetu.

Réwnowaga budzetowa to stan, w ktérym wydatki budzetu panstwa (budzetéw JST) sa w catosci
pokryte dochodami budzetu.

Zgodnie z rygorystycznie rozumiang zasada rownowagi budzetowej kwota planowanych
wydatkéw powinna mie¢ pelne pokrycie w planowanych dochodach, co oznacza, ze wy-
datki musza by¢é w catosci pokryte dochodami. Zatem zacigganie kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie catosci planowanych wydatkéw w przypadku braku wystarczajgcej
kwoty dochodéw jest niezgodne z zasada réwnowagi budzetowej, rozumiang w wersji
rygorystycznej. Podejscie mniej rygorystyczne do réwnowagi budzetowej oznacza, ze
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w celu zrownowazenia dochodowej i wydatkowej strony budzetu mozna zacigga¢ po-
zyczki i kredyty.

1.1. Dochody i wydatki

Stan réwnowagi budzetowej rozumiany dostownie (czyli sytuacja, gdy wydatki sa réwne
dochodom) nie wystepuje prawie nigdy. Najczesciej mamy do czynienia z odchyleniami
od tego stanu. R6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu albo deficyt budzetu. Gdy dochody budzetu przewyzszaja wydatki, to
mamy do czynienia z nadwyzka, a gdy wydatki przewyzszaja dochody, wéwczas méwimy
o powstaniu deficytu budzetowego.

1.2. Przychody i rozchody
1.2.1. Przychody budzetu panstwa i budzetow JST

Deficyt budzetu musi zostaé sfinansowany. Zrédtem finansowania deficytu sa przychody
budzetu. Natomiast zaciagniete weczesniej przychody musza zostac kiedys sptacone —ich
sptaty stanowia rozchody budzetu. Réwnowage budzetowa obrazuje sprawozdanie Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie JST. Pozycje tego sprawozdania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Pozycje sprawozdania Rb-NDS

A. DOCHODY OGOLEM (A1 + A2)

A1l. Dochody biezace

A2. Dochody majatkowe, w tym:

B. WYDATKI OGOLEM (B1 + B2)

B1. Wydatki biezace

B2. Wydatki majatkowe

C. NADWYZKA/DEFICYT (A - B)

D1. PRZYCHODY OGOLEM, z tego:

D11. kredyty i pozyczki, w tym:

D111. na realizacje programéw i projektdw, realizowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

D12. sptata udzielonych pozyczek

D13. nadwyzka z lat ubiegtych, w tym:

D131. na pokrycie deficytu

D14. papiery wartoSciowe, w tym:

D141. na realizacje programéw i projektow, realizowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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D15. prywatyzacja majatku JST

D16. wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w tym:

D161. na pokrycie deficytu

D17. inne Zrédta

D2. ROZCHODY OGOLEM, 7 tego:

D21. sptaty kredytéw i pozyczek, w tym:

D211 na realizacje programéw i projektéw, realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

D22. udzielone pozyczki

D23. wykup papieréw wartosciowych, w tym:

D231. na realizacje programéw i projektow, realizowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

D24. inne cele

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatacznika Nr 21 do SprBudzR.

Wysokos¢ réznicy miedzy przychodami ogétem a rozchodami ogétem w JST powinna za-
pewnié pokrycie kwoty deficytu w przypadku jego wystapienia. Zasada zachowania réw-
nowagibudzetowej ma réwniez odzwierciedlenie w przepisach SprBudzR. Zgodnie z § 14
zalacznika Nr 39 do SprBudzR sprawozdanie Rb-NDS po stronie planu powinno bilanso-
wac sie w nastepujacy sposob: dochody plus przychody minus wydatki minus rozchody
rowna sie zero, jednak z wyjatkiem sytuacji, w ktérych zarzadowi przystuguje prawo
wprowadzenia zwiekszen planu wytacznie po stronie dochoddéw.

1.2.2. Przychody innych JSFP

Od przychodéw budzetu panstwa i budzetow JST nalezy odrdznié ujete w rocznych pla-
nach finansowych, o ktérych mowa w FinPubU, przychody innych JSFP, takich jak:

1) samorzadowe zaktady budzetowe,

2) agencje wykonawcze,

3) instytucje gospodarki budzetowej,

4) panstwowe fundusze celowe,

5) inne panstwowe i samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wytaczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego, ktére na podstawie
art. 9 pkt 14 FinPubU nie zostaly zaliczone do sektora finanséw publicznych).

Jest to odmienna kategoria przychodéw niz te zwigzane z wykonaniem budzetu. Pod-
stawg gospodarki finansowej wymienionych wyzej podmiotow jest bowiem roczny plan
finansowy, w ktérym ujmuje sie przychody i koszty wptywajace na wynik finansowy tych
jednostek. W ich przypadku méwi sie o przychodach i kosztach w rozumieniu RachunkU.
Natomiast w sytuacji budzetu panstwa i budzetu JST przeciwng kategoria dla przycho-
déw beda rozchody budzetowe — ani te pierwsze, ani drugie nie maja wpltywu na wynik
wykonania budzetu.
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W JSFP mamy do czynienia z:

1) przychodamiirozchodamibudzetu,

2) dochodamiiwydatkamijednostek budzetowych, ktére sa jednocze$nie dochodami i wydat-
kami budzetowymi,

3) przychodami i kosztami samorzadowych zaktadéw budzetowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej, panistwowych funduszy celowych oraz innych panstwo-
wych i samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych.

2. 0golne przepisy dotyczace dochoddow, wydatkow,
przychodow i rozchodow

Finanse publiczne, zgodnie z art. 3 FinPubU, obejmuja procesy zwigzane z gromadze-
niem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegdélnosci:

1) gromadzeniem dochoddéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowaniem srodkéw publicznych,

3) finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zaciaganiem zobowiazan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzaniem $rodkami publicznymi,

6) zarzadzaniem dlugiem publicznym,

7) rozliczeniami z budzetem UE.

2.1. Srodki publiczne

Srodkami publicznymi, w my$l art. 5 ust. 1 FinPubU, sa:

1) dochody publiczne,

2) srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

3) srodki, o ktérych mowa w art. 3b PolRozwojuU,

4) $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wy-
mienione w pkt 2,

5) przychody budzetu panstwa i budzetéw JST oraz innych JSFP,

6) przychodyJSFP pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace
z innych Zrddet.

Srodki publiczne, zgodnie z art. 6 ust. 1 FinPubU przeznacza sie na wydatki pu-
bliczne oraz rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow
JST.
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2.2. Klasyfikacja budzetowa

W KlasBudzR minister finanséw okreslit szczegdtowa klasyfikacje dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zréddet zagranicznych. Do sto-
sowania klasyfikacji budzetowej zobowigzane sg wszystkie JSFP gromadzace srodki pu-
bliczne i dokonujace z nich wydatkéw lub rozchodéw. Te jednostki, na podstawie art. 39
FinPubU, sa zobowiazane klasyfikowa¢:
1) dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5 FinPubU (tj. przychody JSFP pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci oraz pochodzace z innych zZrédel), oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 FinPubU (tj. $srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwro-
towi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA i niepodlega-
jace zwrotowi srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych inne niz wymienione po-
wyzej), wedtug:
a) dziatéw irozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,
b) paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;
2) przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 FinPubU (przychody budzetu pan-
stwa i budzetéw JST oraz innych JSFP), oraz rozchody — wedtug paragraféw okre-
Slajacych zrédto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Do02.9.2017r. istnial obowigzek klasyfikowania wydatkéw publicznych wedtug dodatko-
wej klasyfikacji, okreslajacej kody wydatkéw strukturalnych zgodnie z KlasWydStrukR.
Ten obowigzek zostal uchylony art. 11 ZmPolitykaSp6jU17. W zwigzku z powyzszym ak-
tualnie nie ma juz koniecznos$ci ewidencjonowania wydatkéw strukturalnych, ponadto
wygast obowigzek sporzgdzania i przekazywania do MF rocznego sprawozdania Rb-WSa
za 2017 r. oraz ewentualnych korekt dotyczacych sprawozdan za lata ubiegte.

Ponadto, poczynajac od projektéw planéw na 2019 r., samorzadowe jednostki budzetowe
moga ujmowac w planach finansowych wydatki w mniejszej szczegdétowosci niz dotych-
czas (dzial, rozdzial, paragraf), stosujgc grupy paragraféw. O szczegétowosci projektow
planéw finansowych jednostek budzetowych decyduje zarzad JST, z tym Ze nie moze by¢
ona mniejsza niz szczegotowosc¢ uchwaty budzetowej. Powyzsze zagadnienia zostaty do-
ktadnie oméwione w artykule dotyczacym planéw finansowych jednostek budzetowych.

Ujete w budzecie panstwa, budzetach JST i planach finansowych jednostek budzetowych
dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz taczne roz-
chody sa nieprzekraczalnym limitem. Ujete w rocznych planach finansowych JSFP przy-
chody stanowia prognozy ich wielko$ci, a koszty moga ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizo-
wano przychody wyzsze od prognozowanych lub zwiekszenie kosztéw nie spowoduje
zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan. Zmiany
w zakresie przychodéw i kosztéw JSFP wymagajq dokonania zmian w rocznym planie
finansowym.
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3. Przychody budzetu

Przychody budzetu panstwa i budzetéw JST moga pochodzié:

1
2)
3)
4)
5)

ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku JST,

ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
z otrzymanych pozyczek i kredytow,

z innych operacji finansowych.

Deficyt budzetu JST, zgodnie z art. 217 ust. 2 FinPubU, moze by¢ sfinansowany przycho-
dami pochodzacymi:

1
2)
3)
4)
5)

ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez JST,

z kredytow i pozyczek,

z prywatyzacji majatku JST,

z nadwyzki budzetu JST z lat ubiegtych,

z wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajacych z rozliczeni wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

3.1. Przychody w klasyfikacji budzetowej

Szczegotowa klasyfikacja budzetowa wymienia Zrédta przychodéw budzetu. Te zrddia
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Zr6dta przychodéw budzetu

KLASYFIKACJA PARAGRAFOW PRZYCHODOW* *

901 Przychody ze sprzedazy bonéw skarbowych

902 Przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srod-

kéw pochodzacych z budzetu UE

903 Przychody z zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw

pochodzacych z budzetu UE

904 Przychody zwiazane z zarzadzaniem Srodkami europejskimi

911 Przychody ze sprzedazy obligacji skarbowych na rynku krajowym

916 Przychody ze sprzedazy obligacji skarbowych za granica

931 Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych

941 Przychody z prywatyzacji posredniej

942 Przychody z prywatyzacji bezposredniej

943 Przychody z prywatyzacji majatku pozostatego po likwidacji paristwowych jednostek organizacyj-

nych oraz spétek z udziatem Skarbu Paristwa

944 Pozostate przychody z prywatyzacji
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§ KLASYFIKACJA PARAGRAFOW PRZYCHODOW* *

950 Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 FinPubU

951 Przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych

952 Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym

953 Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym

955 Przychody z tytutu innych rozliczen krajowych

956 Przychody z tytutu innych rozliczen zagranicznych

957 Nadwyzki z lat ubieglych

958 Przychody z tytutu wptywéw od podmiotéw krajowych na sptate udostepnionych kredytéw zagra-
nicznych oraz z tytutu zwrotu zaliczek udzielonych w latach ubieglych

959 Zwrot Srodkéw z rachunku walutowego, niezwigzanych z prywatyzacja

960 Instrumenty ptynnoSciowe

994 Przelewy z rachunkéw lokat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zatacznika Nr 5 do KlasBudzR.

**Klasyfikacja okreslona powyzej dotyczy przychodéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 FinPubU.

3.2. Przychody w sprawozdaniu Rb-NDS

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST kwoty przychodéw po stronie wy-
konania dotycza przychodéw z tytutu:

1) kredytéw i pozyczek — zawieraja taczne kwoty dla poszczegdlnych tytuldéw i po-
winny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy,

2) sptat udzielonych pozyczek, papieréw warto$ciowych, prywatyzacji majatku — po-
winny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami wynikajacymi z urzadzen ksiego-
wych za dany okres sprawozdawczy,

3) nadwyzki z lat ubieglych — wykazuje sie w wysokos$ci srodkéw osiagnietych
za lata ubiegle, wraz z kwota uruchomiona na pokrycie deficytu,

4) wolnych srodkéw — wykazuje sie wysokos¢ wolnych srodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 FinPubU, wraz z kwota uruchomiona na pokrycie deficytu.

Zrédta finansowania deficytu JST sa zobowiazane ujawnié¢ w danych uzupelniajacych
do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST. W mysl § 14 zatacznika Nr 36 do
SprBudzR w tabeli E ,Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych” JST wykazuja przychody na pokrycie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2
FinPubU. Za I, II i IIT kwartatl tabele E wypetniaja tylko te JST, w ktérych planowana
na dzien konczacy okres sprawozdawczy réznica miedzy dochodami a wydatkami jest
ujemna. Za IV kwartatl tabele E, w zakresie kolumn ,Plan” i ,,Wykonanie”, wypelniaja
JST, w ktorych wystgpil planowany lub wykonany deficyt budzetu. Rozporzadzenie nie
wskazuje, w oparciu o co JST wypelniaja te cze$¢. Zgodnie z 0gélng zasadg sporzadzania
sprawozdan budzetowych, zawarta w § 9 ust. 2 SprBudzR, kwoty wykazane w sprawoz-

9
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daniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie maja obowiazku prowadzenia odrebnej ewidencji dla fi-
nansowania deficytu, stad dane wykazane w czesci E po stronie wykonania beda w duzej
mierze nieweryfikowalne, a ich ustalenie bedzie zapewne sprawiato trudno$¢ osobom
sporzadzajacym sprawozdania. Ponizej przedstawiamy tabele E sprawozdania Rb-NDS.

Tabela 3. Tabela E sprawozdania Rb-NDS

Plan (po

Wyszczegdlnienie )

Wykonanie

E. Finansowanie deficytu (E1 + E2 + E3 + E4 + E5)

E1l. sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez JST

E2. kredyty i pozyczki

E3. prywatyzacja majatku JST

E4. nadwyzka budzetu JST z lat ubieglych

E5. wolne Srodki jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku bieza-
cym budzetu JST, wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw warto-
Sciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznika Nr 21 SprBudzR.

3.3. Przychody w ewidencji ksiegowej

Przy ujmowaniu przychodéw w ewidencji ksiegowej budzetu obowiazuje zasada ka-
sowa, zgodnie z ktdra o powstaniu przychodu mozemy méwi¢ dopiero w momencie
jego wplywu na rachunek bankowy budzetu JST (np. samo podpisanie umowy kredy-
towej nie stanowi podstawy do ujecia kredytu w ewidencji ksiegowej jako przychodu).
Przychdd zostanie ujety w momencie wptywu srodkéw finansowych na rachunek ban-
kowy budzetu JST. Wyjatek od tej zasady stosuje sie przy ustalaniu wysokosci nadwyzki
budzetu JST z lat ubiegtych oraz wysokosci wolnych srodkdéw, o ktérych mowa wart. 217
ust. 2 pkt 6 FinPubU.

3.4. Nadwyzka budzetu JST z lat ubieglych oraz wysokos$é
wolnych Srodkow

Nadwyzke budzetu JST z lat ubieglych oraz wysokos¢é wolnych srodkéw ustala sie naj-
czesciej na podstawie bilansu z wykonania budzetu za rok poprzedni, sporzadzonego
na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu JST — jest to kwota stata i w kwartatach bie-
zacego roku budzetowego nie ulega zmianom. Wolnymi Srodkami nie sg wszystkie srodki
pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych JST, lecz tylko te wynikajace z roz-
liczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,
tj. niewykorzystane srodki. Do wolnych srodkéw nie beda zaliczane m.in.: srodki pie-
niezne pochodzace z nadwyzek budzetu, prywatyzacji, zarezerwowane na niewygasa-

10
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jace wydatki oraz czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na styczen, ktéra na rachunek ban-
kowy wplywa w grudniu.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy bank umorzy JST rate kredytu, to takie umorzenie
nie bedzie wykazywane w przychodach z tytulu udzielonych kredytéw i pozyczek (caty
kredyt zostat zaliczony do przychodéw w momencie jego uruchomienia przez bank i do-
konania przelewu na rachunek bankowy budzetu JST). Umorzenie raty zostanie potrak-
towane jako operacja niekasowa wplywajgca na wynik wykonania budzetu i skoryguje
wysokos¢ wolnych srodkéw ustalonych na kolejny rok budzetowy. Do kasowych przy-
chodéw budzetu nie zalicza sie réwniez zrealizowanych dodatnich réznic kursowych od
kredytéw zaciggnietych w walutach obcych — bedg one stanowily niekasowe przychody
finansowe.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-NDS do-
tycza wykazywania wysoko$ci wolnych srodkéw. Te srodki sg niezgodne z danymi wyni-
kajacymi z bilansu z wykonania budzetu, a tym samym z ewidencja ksiegowa budzetu
JST. Niezgodnosci wynikajg zaréwno z btedéw rachunkowych, jak réwniez z zamierzo-
nego zawyzania ich wysokosci w celu zachowania réwnowagi budzetowej. Dzieje sie
tak najczesciej wowczas, gdy JST na finansowanie deficytu wykorzystujg inne srodki
niz przychody okreslone w art. 217 ust. 2 FinPubU, czego przykladem jest angazowa-
nie na wydatki roku poprzedniego cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na styczen, ktéra
na rachunek bankowy organu wptywa w grudniu roku poprzedniego.

4. Rozchody budzetowe

Zgodnie z art. 6 ust. 2 FinPubU rozchodami publicznymi sa:

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw,

2) wykup papieréw wartosciowych,

3) udzielone pozyczki i kredyty,

4) platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zZrédlem finansowania sa przy-
chody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynno-
Scia,

6) platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych.

4.1. Rozchody w klasyfikacji budzetowej

Szczegdlowa klasyfikacja budzetowa wymienia zrédta rozchodéw publicznych, ktére
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Zrédta rozchodéw publicznych

§ KLASYFIKACJA PARAGRAFOW ROZCHODOW **

961 Wykup bonéw skarbowych
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§ KLASYFIKACJA PARAGRAFOW ROZCHODOW **

962 Pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu UE

963 Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE

964 Rozchody zwigzane z zarzadzaniem Srodkami europejskimi

971 Wykup obligacji skarbowych sprzedanych na rynku krajowym

976 Wykup obligacji skarbowych sprzedanych za granica

982 Wykup innych papieréw wartosciowych

985 Finansowanie reformy systemu ubezpieczen spotecznych

987 Wyptaty rekompensat z tytutu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty
niektérych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur i rent

988 Finansowanie innych zadan z wplywéw z prywatyzacji

989 Instrumenty ptynnoSciowe

991 Udzielone pozyczki i kredyty

992 Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw

993 Sptaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw

994 Przelewy na rachunki lokat

995 Rozchody z tytutu innych rozliczen krajowych

996 Rozchody z tytutu innych rozliczen zagranicznych

997 Rozliczenia z tytutu transakcji finansowych na instrumentach pochodnych polegajacych na wymia-
nie ptatnosci kapitatowych

998 Udostepnienie kredytéw podmiotom krajowym ze Srodkéw pozyczek i kredytéw zagranicznych

999 Ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatacznika Nr 6 do KlasBudzR.

** Klasyfikacja okre$lona powyzej dotyczy rozchodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 FinPubU.

4.2. ZgodnoS¢ sprawozdania Rb-NDS z urzadzeniami
ksiegowymi

Dane dotyczace rozchodéw JST po stronie wykonania, wykazane w sprawozdaniu Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie JST, powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami wyni-
kajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

12




Rozdziat I. Dochody, przychody, wydatki, rozchody — wyjasnienie poje¢

4.3. Zasada kasowa

Przy wykazywaniu rozchodéw, podobnie jak w przypadku przychodéw, obowiazuje
zasada kasowa - rozchdéd nastepuje w momencie wyptywu srodkéw pienieznych
z rachunku bankowego budzetu JST. W przypadku gdy JST umorzy udzielong przez sie-
bie pozyczke lub jej rate, to takie umorzenie nie bedzie wykazywane w rozchodach z ty-
tutu udzielonych pozyczek (kwota catej pozyczki zostata zaliczona do rozchodéw bu-
dzetu w momencie dokonania przelewu na rachunek bankowy pozyczkobiorcy). Umo-
rzenie raty pozyczki zostanie potraktowane jako operacja niekasowa wpltywajaca
na wynik wykonania budzetu i skoryguje wysokos$¢ wolnych srodkéw ustalonych na ko-
lejny rok budzetowy. Do kasowych rozchodéw budzetu nie zalicza sie réwniez zre-
alizowanych ujemnych réznic kursowych od kredytéw zaciagnietych w walutach
obcych - beda one stanowity wydatki budzetowe.

Kontrowersje budzi zaliczanie do rozchodéw lokat zalozonych przez JST. Pismem
z 12.8.2010 r. (KR RIO.WA 0100/45/1/10-2) przewodniczacy Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych zwrécit sie do Departamentu Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego Ministerstwa Finanséw m.in. z pytaniem: ,,Czy w sprawozdaniu Rb-NDS po
stronie wykonania w rozchodach nalezy wykazywac lokaty terminowe, np. dzienne, nocne,
miesieczne? Srodki lokowane na lokatach np. miesiecznych, dziennych, nocnych, stanowiq
srodki z nadwyzek budzetowych lub wolnych srodkéw, ktére wykazane sq w tym sprawoz-
daniu po stronie wykonania w przychodach, odpowiednio w pozycjach D13 nadwyzka z lat
ubiegtych lub D17 inne Zrédta. Zdaniem regionalnych izb obrachunkowych, nie mozna tych
samych srodkéw pokazywacéw innych pozycjach tego sprawozdania, np. w rozchodach w po-
zycji D25 inne cele, gdyz bylyby one pokazane dwukrotnie”.

Z odpowiedzi Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finan-
sow z 11.10.2010 r. (ST2-4834-27/SZH/2010/1212) wynika, zZe: ,Zaréwno udzielanie
krotkoterminowych pozyczek, jak i tworgenie oraz rogwiqzywanie lokat jest rozchodem
i przychodem JST. W budzecie JST powinny by¢ ujete jako dochdd jedynie odsetki od lo-
katy. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST, stosownie do tresci § 10 zatqcz-
nika Nr 39 do SprBudzR, dane dotyczqce kwot przychodow i rozchodéw — po stronie wyko-
nania — powinny wynikac z urzqdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy. Wprawdzie
w art. 6 ust. 2 FinPubU lokaty nie zostaly wymienione imiennie jako rozchody publiczne,
jednakze mieszczq sie one w pkt 5 tego przepisu. Jednoczesnie dla lokat przewidziany zostat,
w klasyfikacji budzetowej, zaréwno po stronie przychodow, jak i po stronie rozchodow, pa-
ragraf 994, odpowiednio: »Przelewy z rachunkdéw lokat (przychdd)« oraz »Przelewy na ra-
chunki lokat (rozchod)«. Zatem lokaty — stanowiqce rozchody budzetu — powinny by¢ ujmo-
wane w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D.25 »inne Zrodta«”.

W SprBudzR rozwigzano kwestie wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS lokat jako roz-
chodéw budzetu JST. Zdaniem autoréw, nie ma podstaw do ich klasyfikowania jako
rozchodéw budzetu, poniewaz z § 12 pkt 7 zalgcznika Nr 36 do SprBudzR wynika, ze
w wierszach ,jinne zrédta” przychodow i ,,inne cele” rozchodéw ujmuje sie Zrédta ujete
w uchwale budzetowej po zmianach, nieujete w innych wierszach sprawozdania, a lokaty
nie podlegaja ujeciu w uchwale budzetowe;.

13



Czesé |. Planowanie budzetowe

5. Dochody

5.1. Dochody publiczne

Dochodami publicznymi sg (art. 5 ust. 2 FinPubU):

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze
inne swiadczenia pieniezne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, JST,
panstwowych funduszy celowych oraz innych JSFP wynika z odrebnych ustaw,
inne dochody budzetu panstwa, JST oraz innych JSFP nalezne na podstawie odreb-
nych ustaw lub uméw miedzynarodowych,

wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez JSFP,

dochody z mienia JSFP,

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz JSFP,

odszkodowania nalezne JSFP,

kwoty uzyskane przez JSFP z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji,

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozu-
mieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.

5.2. Dochody z mienia

Do dochodéw z mienia JSFP zalicza sie w szczegdlnosci:

1
2)
3)
4)

wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych.

5.3. Zrodta dochodéw wedtug ustawy o dochodach JST

Zrédta dochodéw JST okresla DochSamTerytU. Zgodnie z art. 4, 5 oraz 6
DochSamTerytU zostaly one podzielone na nastepujace kategorie:

1
2)

3)
4)
5)
6)
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dochody wtasne,

udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb praw-
nych,

subwencja ogdlna,

dotacje celowe z budzetu panstwa,

srodki z funduszy celowych pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw,
dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
na podstawie odrebnych przepisow.
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Tabela 5. Zrédta dochodéw wtasnych gminy, powiatu i wojewédztwa, jakie wymienia
DochSamTerytU

Lp. Zrédto dochodéw Gmina Powiat Wojewddztwo

1. Wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, Tak Nie Nie
lesnego, od srodkéw transportowych, dochodo-
wego od o0sbb fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych

2. Wplywy z optat: skarbowej, targowej, miej- Tak Nie Nie
scowej, uzdrowiskowej i od posiadania
pséw, eksploatacyjnej — w czesci okreslonej
w PrGeolGérn, innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepiséw

3. Wptywy z optat stanowiacych dochody powiatu, Nie Tak Nie
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw
(np. wptywy z optaty komunikacyjnej)

4. Dochody uzyskiwane odpowiednio przez Tak Tak Tak
gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki
budzetowe oraz wptaty odpowiednio od gmin-
nych, powiatowych i wojewédzkich zaktadéw bu-
dzetowych

5. Dochody odpowiednio z majatku gminy, powiatu Tak Tak Tak
lub wojewddztwa

6. Spadki, zapisy i darowizny odpowiednio na rzecz Tak Tak Tak
gminy, powiatu lub wojewddztwa

7. Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslo- Tak Tak Tak
nych w odrebnych przepisach

8. 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu Tak Tak Tak
panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych ustawami, o ile odrebne przepisy nie sta-
nowia inaczej

9. Odsetki od pozyczek udzielanych odpowiednio Tak Tak Tak
przez gmine, powiat lub wojewédztwo, o ile od-
rebne przepisy nie stanowig inaczej

10. Odsetki od nieterminowo przekazywanych na- Tak Tak Tak
lezno$ci stanowigcych dochody JST

11. Odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych Tak Tak Tak
na rachunkach bankowych JST, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej

12. Dotacje z budzetéw innych JST Tak Tak Tak
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Lp. Zrédto dochodéw Gmina Powiat Wojewodztwo

13. Inne dochody nalezne odpowiednio gminie, po- Tak Tak Tak
wiatowi lub wojewédztwu na podstawie odreb-
nych przepiséw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 4, 5 i 6 DochSamTerytU.

Tabela 6. Wysokos¢ udziatu JST we wptywach z podatku dochodowego

Lp. Zrédto dochodéw Gmina Powiat Wojewodztwo

1. Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 39,34% 10,25% 1,60%
0s6b fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze JST

2. Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 6,71% 1,40% 14,75%
0s6b prawnych, od podatnikéw tego podatku
posiadajacych siedzibe na obszarze JST

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie art. 4, 5 i 6 DochSamTerytU.

Tabela 7. Sktad subwencji ogélnej, w zaleznoSci od JST

Lp. Czes$¢ subwencji ogolnej Gmina Powiat Wojewddztwo
1 Wyréwnawcza Tak Tak Tak
2. Réwnowazaca Tak Tak Nie
3 Regionalna Nie Nie Tak
4 Oswiatowa Tak Tak Tak

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie art. 7 ust. 1 DochSamTerytU.

O przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytulu subwencji ogélnej decyduje organ sta-
nowigcy JST. Nie wszystkie JST otrzymuja czes¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej — jest
to uzaleznione od wysokosci uzyskiwanych dochodéw. W przypadku osiagniecia docho-
dow powyzej wskaznikdw okreslonych w DochSamTerytU jednostki samorzadu teryto-
rialnego dokonuja wptat do budzetu panstwa (tzw. Janosikowe) na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Zgodnie z:

1) art.29 ust. 1 DochSamTerytU - gminy, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150%
wskaznika Gg, dokonuja wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesc¢
rownowazgca subwencji ogélnej dla gmin,

2) art. 30 ust. 1 DochSamTerytU — powiaty, w ktérych wskaznik P jest wiekszy
niz 110% wskaznika Pp, dokonujg wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla powiatow.

Dochodami JST moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na (art. 8 ust. 1
DochSamTerytU):
1) zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,
2) zadania realizowane przez JST na mocy porozumien zawartych z organami admi-
nistracji rzadowej,
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3) usuwanie bezpo$rednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

5) realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

5.4. Zrodta dochodéw zapisane w klasyfikacji budzetowej

Dochody klasyfikuje sie wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw. Klasyfikacja paragra-
féw dochoddw, przychoddédw i srodkéw jest czterocyfrowa. Czwarta cyfra jest zero lub
—w przypadku gdy jednostka uzyskuje dochody na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkoéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 FinPubU - 17, 27, 3", .47,
#0575 ,0",,7” (wzakresie budzetu srodkéw europejskich). Cyfre ,,8” stosuje sie do oznacze-
nia dochodéw, z wytgczeniem budzetu srodkéw europejskich, ktdrych zZrédtem sa srodki
z UE, w tym gléwnie z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego na lata 2014-2020 oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspdlna
Polityke Rolna, a takze dochodéw otrzymanych jako refundacja wydatkéw wczesniej po-
niesionych, wykazywanych w zataczniku do ustawy budzetowej, sporzadzanym na pod-
stawie art. 121 ust. 1 FinPubU. Cyfre ,,9” stosuje sie do oznaczenia dochoddéw, ktérych
zrédtem s m.in. srodki z budzetu panstwa lub inne, przekazane JSFP, jako wspétfinan-
sowanie programow wykazanych w zataczniku do ustawy budzetowej, sporzadzanym
na podstawie art. 121 ust. 1 FinPubU. Te cyfre stosuje sie réwniez do oznaczenia do-
choddw, ktérych zZrédtem sa (w czesci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu srodkéw
europejskich oraz z budzetu panistwa) odsetki, a takze $rodki z tytutu kar umownych,
optat rezygnacyjnych, wadidw oraz pozostatych dochodéw lub przychodéw powstatych
w zwigzku z realizacja projektu finansowanego z udzialem srodkéw europejskich.

5.5. Dochody biezace i majatkowe

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 FinPubU uchwata budzetowa JST okresla taczna kwote
planowanych dochodéw budzetu JST, z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatko-
wych. W planie dochodéw budzetu JST wyszczegdlnia sie, w uktadzie dziatéw klasyfika-
cji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych wediug
ich Zrédet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkow
na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 FinPubU. Przez dochody biezace budzetu JST rozumie sie dochody budzetowe
niebedace dochodami majgtkowymi. Do dochodéw majatkowych, zgodnie z art. 235
ust. 3 FinPubU, zalicza sie:

1) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

2) dochody ze sprzedazy majatku,

3) dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-

snosci.

Zgodnie z KlasBudzR do dochodéw majatkowych JST, o ktérych mowa w art. 235 ust. 3
FinPubU, zalicza sie paragrafy podane w tabeli 8.
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Tabela 8. Klasyfikacja budzetowa dochodéw majatkowych JST, o ktérych mowa
w art. 235 ust. 3 FinPubU

§ Nazwa paragrafu

076 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycz-
nym w prawo wtasnosci

077 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci

078 Dochody ze zbycia praw majatkowych

080 Whptaty Srodkéw pozostatych po likwidacji przedsigbiorstw

087 Wptywy ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych

618 Srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powia-
towych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu

620 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz srod-
kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 FinPubU, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625

625 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz srod-
kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b FinPubU, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkdéw europejskich realizowanych przez JST

626 Dotacje otrzymane z paristwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
téw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych JSFP

628 Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na fi-
nansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

629 Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw (zwiazkéw powia-
téw), samorzadéw wojewodztw, pozyskane z innych Zrédet

630 Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych

631 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami

632 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

633 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wilasnych gmin (zwigzkéw gmin)

634 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu ad-
ministracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane
z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

641 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

642 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane

przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
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§ Nazwa paragrafu

643 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
witasnych powiatu

644 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz
dodatku do zryczattowanej kwoty stanowiacych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

645 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu ad-
ministracji rzadowej zlecone samorzadom wojewo6dztw, zwigzane z realizacja Swiadczenia wycho-
wawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

651 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewédztwa

652 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
przez samorzad wojewddztwa na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

653 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
wtasnych samorzadu wojewddztwa

656 Dotacje celowe otrzymane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych wykonywanych przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych

661 Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy JST

662 Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podsta-
wie porozumien (umoéw) miedzy JST

663 Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojew6dztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne reali-
zowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy JST

664 Dotacja celowa otrzymana przez JST od innej JST, bedacej instytucja wdrazajaca, na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw)

665 Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz JST oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéw na do-
finansowanie zadan inwestycyjnych i zakup6éw inwestycyjnych

666 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wyko-
rzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 FinPubU, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace dochodéw majatkowych

668 Whptata Srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktére nie wygasaja z upty-
wem roku budzetowego

669 Wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci dotyczace dochodéw majatkowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zatacznika Nr 3 KlasBudzR.

5.6. Podziat dochodow JST ze wzgledu na charakter prawny
naleznosci

Ze wzgledu na charakter prawny naleznosci dochody JST mozna podzieli¢ na:
1) dochody z tytulu podatkéw i optat — do dochoddéw z tytutu podatkéw i optat

w przypadku JST zalicza sie: podatki, czyli daniny publiczne, ktére ustawodawca
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2)

3)

uznaje w polskim systemie fiskalnym za podatki (podatek od nieruchomosci, rolny,

lesny, od srodkéw transportowych, dochodowy od oséb fizycznych optacany w for-

mie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych),
udzialty w podatku dochodowym, oraz optaty: skarbowa, targowa, miejscowa,
uzdrowiskowa, od posiadania pséw, eksploatacyjng i komunikacyjna;

$rodki publiczne stanowiace niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakte-

rze publicznoprawnym - srodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe na-

leznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, zgodnie z art. 60 FinPubU,
sq w szczegdlnosci nastepujace dochody budzetu panstwa albo budzetu JST:

a) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w FinPubU,

b) naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa
iJST,

¢) wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych,

d) wptaty nadwyzek srodkéw finansowych agencji wykonawczych,

e) wptaty srodkéw z tytutu rozliczen realizacji programéw przedakcesyjnych,

f) naleznosci z tytutu zwrotu $srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwia-
zane z realizacja projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci,

g) naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia skarbowe,

h) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe
na podstawie odrebnych ustaw,

i) pobrane przez JST dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST odrebnymi ustawami i nieod-
prowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Do srodkéw publicznych zalicza sie m.in.: optate za zajecie pasa drogowego, optate

za umieszczenie urzadzen infrastruktury w pasie drogowym, optate od wzrostu

wartosci nieruchomosci, optate za wycinke drzew, grzywny w drodze mandatu,
optate smieciowaq, zwrot nienaleznie pobranych zasitkéw w zakresie pomocy spo-
tecznej;

dochody z tytulu naleznosci cywilnoprawnych - beda to dochody uzyskiwane

w wyniku zawartych z JST umdéw cywilnoprawnych, np. dochody z tytutu uzytko-

wania wieczystego, sprzedazy nieruchomosci, dzierzawy, najmu, czynszu, oplaty

za wode itp.

5.7. Dochody budzetowe

Kategoria dochodéw budzetowych wystgpi tylko w jednostkach budzetowych. Zgodnie
z art. 11 FinPubU jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezpo-
srednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio docho-
déw budzetu panstwa albo budzetu JST. Z wykonania planu dochodéw budzetowych jed-
nostki budzetowe sporzadzaja, na podstawie ewidencji szczegdlowej prowadzonej we-
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dtug klasyfikacji budzetowej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, sprawozdanie
Rb-27 (panstwowe jednostki budzetowe) lub Rb-27S (samorzadowe jednostki budze-
towe). Pobrane dochody odprowadzaja na rachunek bankowy odpowiedniego budzetu.
W ewidencji ksiegowej budzetu dochody sa ujmowane na podstawie jednostkowych spra-
wozdan z wykonania planu dochodéw. Zaréwno nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokos$ci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub JST, jak
iniedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodéw przez jed-
nostke budzetowa i przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowa
na wydatki ponoszone w tej jednostce, zgodnie z art. 6 pkt 11 2 i art. 7 DyscypFinPubU,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

5.8. Ujmowanie dochodow w ewidencji ksiegowej - zasada
kasowa

Przy ujmowaniu dochoddéw w ewidencji ksiegowej budzetu JST, z wyjatkami wynikaja-
cymi z przepiséw, obowiazuje zasada kasowa, tzn. na wynik budzetu maja wptyw fak-
tycznie zrealizowane dochody, a wiec te, ktére wptynety na rachunek bankowy.

Do operacji szczegolnych, stanowiacych wyjatek przy ustalaniu wyniku budzetu
JST na podstawie kasowo zrealizowanych w danym roku wpltywéw i wydatkéw, na-
lezy zaliczy¢ operacje wymienione w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik Nr 34 do SprBudzR w zakresie sporza-
dzania sprawozdan Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych. Sa to operacje wyka-
zane w sprawozdaniach sporzadzanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz Departament Ministerstwa Finansow przekazujacy udzialy JST we wpltywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych takie jak:
1) dochody gmin z tytulu podatkéw i optat za grudzien roku budzetowego, przeka-
zane do JST w styczniu nastepnego roku budzetowego,
2) dochody z tytutu udziatéw JST we wptywach budzetu panstwa za grudzien roku
budzetowego, przekazane do JST w styczniu nastepnego roku budzetowego,
3) dochody z tytutu udziatéw JST we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb fi-
zycznych za grudzien roku budzetowego, przekazane do JST w styczniu nastep-
nego roku'.

Kolejnym odstepstwem od reguly kasowego wykonania budzetu, na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 DochSamTerytU, jest wplyw na rachunek bankowy budzetu JST
czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych przekazuje JST czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w dwunastu ratach miesiecz-
nych — w terminie do 25. dnia miesigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen,
z tym Ze rata za marzec wynosi 2/13 ogélnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.
Wplyw naleznej gminie subwencji w grudniu na styczen roku nastepnego w ewidencji
ksiegowej budzetu jako dochéd (na kocie 901) zostanie ujety w styczniu.

1J. Charytoniuk, Nowy plan kont oraz szczegdlne zasady rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicz-
nych, Warszawa 2012, s. 9-10.
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