Przedmowa

Maria Krélikowska-Olczak

Realizacja zalozen Strategii ,,Europa 2020” spowodowata swoiste odrodzenie po-
lityki przemystowej Unii Europejskiej!. Dziatania UE ukierunkowane zostaty na pod-
stawowe wyzwania polityki przemystowej, do ktorych naleza grozba deindustrializacji,
powigzana ze zjawiskiem delokalizacji produkeji oraz potrzeba reform strukturalnych
w wybranych sektorach2. W 2014 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Dziatania
na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego™, w ktérym wskazala, ze w celu przy-
ciagniecia nowych inwestycji i stworzenia lepszego otoczenia biznesowego Unia Eu-
ropejska potrzebuje bardziej spdjnej polityki w dziedzinie rynku wewnetrznego i in-
frastruktury europejskiej, w tym sieci energetycznych, transportowych i informacyj-
nych. Nowoczesna infrastruktura oraz efektywnie funkcjonujacy system transportowy,
energetyczny oraz komunikacji elektronicznej, sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu,
wzmacniajg spojnos¢ spoteczna, ekonomiczng i przestrzenna oraz przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki.

Trudnosci w sprecyzowaniu polityki gospodarczej, w tym przemystowej, wynikaja
z faktu, ze na jej tres¢ skladajq sie dziatania podejmowane w innych obszarach, w szcze-
golnosci w ramach polityk: konkurencji, handlowej, finansowej, regionalnej, ekologicz-
nej, zamowien publicznych, a takze badan i rozwoju. Zatozeniom Strategii ,,Europa
2020” towarzyszy koncepcja zrownowazonego rozwoju, rozumiana jako wspieranie go-
spodarki efektywniej korzystajacej z zasobow naturalnych, bardziej przyjaznej srodowi-
sku i bardziej konkurencyjnej*. Wsp6lczesne wyzwania, szczegdlnie w zakresie ochrony
$rodowiska, powoduja szereg dzialan UE i panstw czlonkowskich, ktére wptywaja bez-
posrednio na doktryne prawa gospodarczego publicznego. Wpisuja si¢ takze w obec-
nie rozwijajaca si¢ koncepcje¢ promowania gospodarki o obiegu zamknigtym, ktora po-

1 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela
3.3.2010r.

2 M. Krélikowska-Olczak, Program Small Business Act dla Europy, Enterprise Europe Ne-
twork, Biuletyn Informacyjny 2014, Nr 9(110), s. 4-10.

3 KOM (2014), 0014.

4 Zasada zrownowazonego rozwoju zostala rowniez uregulowana w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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przez unijne akty prawne bedzie oddziatywata na kierunek zmian prawa publicznego,
regulujacego podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

Publiczne prawo gospodarcze, w tym prawo gospodarcze UE, zawiera liczne regu-
lacje prawne odnoszace si¢ do konkretnych sektoréw gospodarki, wobec ktorych pan-
stwo realizuje okreslone funkcje. Normodawca krajowy i normodawca unijny, przyj-
mujac ustroj gospodarczy oparty na spolecznej gospodarce rynkowej, zajmuja zbiezne
stanowisko. Wyraza sie ono w przyjeciu ,,aktywnej postawy i odpowiedzialnoéci wla-
dzy publicznej za stan stosunkéw gospodarczych”. O specyfice regulacji sektoréw in-
frastrukturalnych przesadza swoisto$¢ przedmiotu oddzialywania panstwa, charakte-
ryzujaca si¢ swoistymi srodkami regulacyjnymi, ukierunkowanymi na realizacjg okre-
$lonych celow.

Sektory infrastrukturalne to sektory gospodarki, w ktérych prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej jest w immanentny sposob zwigzane z konieczno$cia istnienia i roz-
wijania tzw. infrastruktury technicznej, stanowiacej obok infrastruktury spotecznej —
skladnik szerzej rozumianego pojecia infrastruktury?”. Infrastrukture techniczna gospo-
darki tworza bowiem te urzadzenia i instytucje, ktdre sg niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania calosci gospodarki i spofeczenstwa. W ramach infrastruktury tech-
nicznej najistotniejsza role ogrywaja sieci infrastrukturalne, do ktérych nalezg sieci:
wodociagowe, energetyczne, gazowe, cieplownicze, komunikacji elektronicznej, pocz-
towe, transportowe.

Wspodlna cecha sektoréw infrastrukturalnych, okreslanych tez mianem sektoréw
sieciowych lub gospodarek sieciowych, jest niezbednos¢ dostepu do okreslonej infra-
struktury technicznej dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Za-
akcentowac nalezy, ze w poszczegdlnych sektorach infrastrukturalnych, ze wzgledu
na podobne uwarunkowania techniczne i ekonomiczne, stosowane sg podobne rozwig-
zania prawne8. Rozwiazania te dotycza podobnych zasad podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (publicznoprawne obowiazki przedsiebiorcéw), jak i podob-
nego zakresu kompetencji wlasciwych organéw - organdéw regulacyjnych®. Do tej ka-
tegorii organéw zaliczamy: Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Warto podnies¢, ze
status prawny organu regulacyjnego okresla zakres i prawne gwarancje jego niezalez-
nosci przede wszystkim obejmujacy jego stosunki z administracjg rzadowa, a takze jego

5 Komunikat z 25.9.2014 r. Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Ku gospodarce
o obiegu zamknietym: program zero odpadéw dla Europy” (COM/2014/0398). Zob. J. Ciechano-
wicz-McLean, T. Bojar Fijatkowski (red.), Prawo ochrony srodowiska; J. Ciechanowicz-McLean,
T. Bojar-Fijatkowski (red.), Gospodarcze prawo.

6 K. Kiczka, Funkcje administracji, s. 59.

7 M. Szydlo, Regulacja sektoréw, s. 53.

8 P. Lissor, Reglamentacja, s. 262.

9 Na temat okreslenia organy regulacyjne, zob. m.in. W. Hoff, Recepcja pojecia, s. 37 i n;
tenze, Prawny model, s. 36 i n.
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stosunek do Komisji Europejskiej oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Niezbywalng cecha regulacji ,.jest jednoczesno$¢ wystepowania uwarunkowan
materialnoprawnych oraz niezaleznosci. Tworza one pare pojeé, gdyz regulacja jest po-
jeciem zlozonym, w sklad ktérego wchodzi, obok specyficznej podstawy prawnej regu-
lacji takze niezalezno$¢ organu regulacyjnego”!0. Przytoczenia tez wymaga tre$¢ pojecia
regulacji, poprzez wskazanie jej elementow takich jak: niezalezno$¢ organu regulacyj-
nego, wladcze dzialania tego organu w celu stworzenia konkurencji (regulacja na rzecz
konkurencji) i zabezpieczenie celow spotecznych oraz metode dzialania ex ante w opar-
ciu o szeroka wtadze dyskrecjonalna. Podkreslenia wymaga zwiazek regulacji z poste-
pem technologicznym w takich dziedzinach jak kolej, lotnictwo, budowa i eksploatacja
autostrad, energetyka, telekomunikacja, ktory doprowadzit do powstania przedsiebior-
stw dysponujacych ogromnym potencjalem ekonomicznym z rozbudowang infrastruk-
turg tworzaca monopole naturalne!!.

Wyeksponowania wymaga tez koncepcja polegajaca na rozréznieniu regulacji sek-
torowej, zwanej regulacja gospodarcza, jako systemu interwencji panstwa na rynku,
ograniczajacego rol¢ konkurencji od regulacji nowego typu, regulacji na rzecz konku-
rencji. Regulacja prokonkurencyjna ma za zadanie stymulowanie konkurencji w sekto-
rach gospodarki do niedawna stanowigcych monopole panstwowe. Zadaniem regula-
cji sektorowej staje si¢ zagwarantowanie pewnosci, jakosci i regularnosci wytwarzania
dobr i ustug oraz gwarancja dostepu do infrastruktury sieciowej!2. Pojawienie sie regu-
lacji sektorowej o charakterze prokonkurencyjnym stanowi nastepstwo przemian spo-
teczno-gospodarczych wywolanych przez demonopolizacje, liberalizacje oraz prywaty-
zacje przedsiebiorstw panstwowych, zmierzajac do rozwoju konkurencji w sektorach
infrastrukturalnych i jej ochrony przed przyszlymi praktykami antykonkurencyjnymi.

Sektory infrastrukturalne mozna grupowac i analizowaé wedtug réznych kryteriow.
Jednym z najwazniejszych, najczesciej stosowanych jest infrastrukturalny charakter
dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa funkcjonujace w tym sektorze, ma-
jace z reguly charakter ustugowy. Infrastrukturalny charakter tych sektoréw wyraza sie,
z jednej strony, w tym, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstw takiego sektora jest konieczna dla
funkcjonowania innych sektoréw gospodarki (tak jak w przypadku transportu, energe-
tyki, komunikacji elektronicznej, poczty), z drugiej strony natomiast, w tym, ze ustugi te
sg $wiadczone tylko z wykorzystaniem specjalnej infrastruktury — naturalnej lub stwo-
rzonej przez czlowieka (technicznej). Dodatkowym kryterium stosowanym zaréwno
w prawie krajowym, jak i prawie unijnym, jest istnienie szczegélnej regulacji warunkow
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tych sektorach.

Tematyka monografii obejmuje zagadnienia wazne dla funkcjonowania wszystkich
sektoréw infrastrukturalnych, bedace przedmiotem publicznego prawa gospodarczego

10 W. Hoff, Prawny model, s. 54.

11 A, Szafratiski, Publiczne prawo, s. 253; zob. tez E. Kosifiski, Regulacja sektorowa, s. 97 i n.;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze, s. 159 i n.

12 E. Kosiriski, Regulacja sektorowa, s. 109 i n.
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oraz wywody odnoszace si¢ do poszczegolnych sektordw, zawarte w szesciu czesciach:
reguly konkurencji i pomoc publiczna (czes¢ I); sektor energetyczny (czes¢ I1); sek-
tor komunikacji elektronicznej i sektor pocztowy (cze$¢ I1I); sektor transportowy
(cze$¢ IV); zamowienia publiczne (cze$¢ V) oraz fundusze europejskie na rzecz sek-
toréw infrastrukturalnych (cze$¢ VI).

Kazda czes$¢ zostata podzielona na rozdzialy, ktore odnosza sie do zagadnien aktu-
alnych, czesto dyskusyjnych. Zwlaszcza aktualno$¢ regulacji prawnych, w wyjatkowo
szybko zmieniajacym si¢ systemie prawa, stanowi wyzwanie dla sektoréw infrastruktu-
ralnych. Wiekszo$¢ prezentowanej problematyki dotyczy kwestii mato znanych, rzadko
podejmowanych w takim ujeciu przez doktryne publicznego prawa gospodarczego czy
wrecz kontrowersyjnych. Dobér zagadnien wybranych do analizy charakteryzuje ich
duze znaczenie praktyczne. Chodzi przede wszystkim o skutki wprowadzenia regulacji
do polskiego systemu prawa oraz pojawienie sie wewnatrz organéw administracji rza-
dowej nowego typu organéw - niezaleznych organéw regulacyjnych.

Zardéwno podzial monografii, jak i przyporzadkowanie tekstow do poszczegdlnych
cze$ci, ma charakter umowny. Porusza wiele aspektow prawnych, z uwzglednieniem
uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, ekologicznych, z zakresu nowych tech-
nologii, co stanowi o specyfice tej pozycji literatury.

Realizacja celow ksiazki opiera si¢ przede wszystkim na analizie nowych rozwigzan
prawnych obejmujacych sektory infrastrukturalne, wpisanych we wspotczesne wyzwa-
nia - stworzenia konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki. Trzeba tez zauwazy¢, ze
panstwa cztonkowskie dostosowuja obecnie prawo i polityke réwniez do nowej strate-
gii politycznej i gospodarczej, zwanej ,,Europa 2020”. Wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki ma stuzy¢ w szczegdlnosci wzmocnieniu rynku wewngtrznego poprzez zapewnie-
nie skutecznos$ci prawa UE, prawidtowo implementowanego do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich. W polityce UE nastapito bowiem przesuniecie ciezkosci z reali-
zacji celu integracji na realizacje celu konkurencji. Wspolczesne wyzwania, szczegélnie
w zakresie ochrony srodowiska, powodujg szereg dziatan UE i panstw czlonkowskich
bezposrednio wplywajacych na ograniczenia wolnosci gospodarczej. Majac na uwa-
dze te uwarunkowania, punktem wyjsciowym monografii jest koncepcja gospodarki
o obiegu zamknietym, ktora dzisiaj staje si¢ doktrynalng podwaling prac UE, szczegdl-
nie wobec zmian publicznego prawa gospodarczego (T. Bojar-Fijatkowski). Pozwala to
wpisaé rozwazania dotyczace miejsca prawa regulacji w system prawa (K. Strzyczkow-
ski) oraz uwzgledni¢ koordynacje dziatan organéw wiasciwych w sektorach infrastruk-
turalnych w kontekscie badan obejmujacych zintegrowane podejscie w prowadzeniu
polityki, ktérej realizacji stuza przyjmowane rozwiazania normatywne. Zauwazy¢ na-
lezy, ze przepisy roznych polskich ustaw publicznego prawa gospodarczego, w szczegdl-
nosci prawa regulacji sektorowej czesto uzywaja pojecia ,,niezalezno$¢”, niemniej nigdy
nie definiuja wprost tresci tego pojecia. Rozwazania nad kryteriami czy standardami
niezaleznosci organu regulacyjnego, okreslenie podstawowych obszaréw takiej nieza-
leznosci pozwala na okreslenie przymiotu niezaleznosci, charakteryzujacy krajowy or-
gan regulacyjny, zwiazany z koniecznoscia oddzielenia regulatora od podmiotéw pod-
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danych regulacji, a takze od sfery biezacej polityki rzadu (Eryk Kosiriski). Sieciowa
strukture tworzg bowiem podmioty pozostajace w réznych ukladach organizacyjnych.
Regulacje normatywne, wyznaczajac zachodzace pomigdzy nimi zwiazki organizacyjne
i funkcjonalne, ksztaltuja wzajemne relacje w taki sposob, aby tworzyly wspélng ca-
to$¢. Dlatego administracje sieciowq nalezy traktowac¢ jako administracje wspotpracu-
jaca (K. Kokocitiska).

Podjecie w kolejnym rozdziale badan nad obecnym prawem dziatalnosci gospodar-
czej i podmiotow tej dziatalnosci przez pryzmat projektu prawa przedsigbiorcéw, ktory
eksponuje ich wolnos¢ gospodarcza i samodzielno$¢ w podejmowaniu, wykonywaniu
i zakonczeniu dzialalnosci, stanowi kontynuacje sygnalizowanych we wczesniejszych
rozdziatach probleméw (A. Powalowski). Odnosi sie to do okreslenia modelu wspol-
dziatania przedsiebiorcéw i administracji oraz wskazania na sposoby oddziatywania
tych organdéw na gospodarke w celu zréwnowazenia potrzeb (intereséw) gospodarki
rynkowej i interesu spolecznego, co jest obowiazkiem ustawodawcy w zwiazku z kon-
stytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej.

Wyeksponowanie nowych obowiazkéw informacyjnych w prawie publicznym po-
woduje, ze procesy gospodarcze s bardziej przejrzyste, stuza prawu do informacji go-
spodarczej, bezpieczenistwu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, rozwojowi go-
spodarczemu (J. Olszewski).

Dla podmiotéw dziatajacych réwniez w sektorach infrastrukturalnych istotne zna-
czenie ma reforma ochrony danych osobowych!3, w ktorej ustosunkowano sie do zasad
ochrony danych osobowych, wprowadzono odpowiedzialno$¢ administracyjng i cy-
wilna za ztamanie przepiséw RODO oraz wprowadzono obowiazek prowadzenia wielu
dokumentow (J. Rzymowski).

Analizujac problematyke sektoréw infrastrukturalnych nie sposéb nie odnies¢ sig
do instytucji prawnej licencji jako aktu administracyjnego w dzialalnosci gospodarczej,
ktéra stanowi forme reglamentacji gospodarczej (K. Kiczka, T. Kocowski, W. Matecki).
W sferze prawa publicznego ustawodawca postuguje sie pojeciem licencji nie tylko dla
oznaczenia administracyjnych aktow kwalifikujacych, stwierdzajacych uprawnienia do
wykonywania pewnych zawodéw, lecz takze dla okreslenia form reglamentacji podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej, funkcjonujacych obok koncesji, zezwolen i zgod.

W istote prawa publicznego wpisane jest rOwniez administracyjne postepowanie
egzekucyjne, ktére stanowi swego rodzaju dopelnienie rozwiazan przyjetych w prze-
pisach prawa materialnego. Administracyjne postepowanie egzekucyjne moze by¢ bo-
wiem konsekwencja pewnych aspektéw podejmowanej czy prowadzonej dzialalnoéci
gospodarczej — w sytuacji, gdy wiaze sie ona z wynikajaca z przepiséw prawa koniecz-

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie
swobodnego przeptywu osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) (Dz.Urz. UE
L 11924.52016r., 5. 1).
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noscia nawiazania relacji migdzy podmiotami gospodarczymi a organami publicznymi
(J. Wyporska-Frankiewicz).

Czg$¢ I monografii, obejmujaca pie¢ rozdzialéw, wprowadza w problematyke kon-
kurencji, ktora jest zjawiskiem charakteryzujacym prawidtowe funkcjonowanie me-
chanizméw gospodarki rynkowej. Konkurencja jest postrzegana jako swoista warto$¢
gospodarcza, ktérej dochowanie jest uwazane za powinnos$¢ panstwa i zarazem tres¢
interesu publicznego!4. Warto$¢ ta jest przy tym na tyle istotna, ze jej normatywna
ochrone uznaje si¢ za zasad¢ publicznego prawa gospodarczego. Ochrona konkuren-
¢ji ma na celu zagwarantowanie uczciwego funkcjonowania na rynku wszystkich jego
uczestnikéw. Instrumentem, ktéry temu stuzy, jest prawo ochrony konkurencji, za-
kazujace dziatan mogacych zakloci¢ reguty uczciwej konkurencji na rynku. W tym
$wietle antymonopolowe implikacje projektu gazociggu Nord Stream 2, jednego z naj-
wigkszych i najbardziej kontrowersyjnych energetycznych projektow infrastruktural-
nych naszych czaséw, wskazujq na szereg zagrozen idei europejskiej unii energetycznej
(R. Molski). Projekt ten pociaga za soba szereg powaznych problemdéw natury geopo-
litycznej, srodowiskowej i prawnej, w tym prawa mi¢dzynarodowego, prawa ochrony
$rodowiska, a zwlaszcza prawa energetycznego. Wiodacym motywem dyskusji w kwe-
stii statusu prawnego NS2 jest sporne zagadnienie jego podlegtoéci unijnemu prawu
energetycznemu, a w szczegolnosci przyjetej w ramach tzw. trzeciego pakietu energe-
tycznego dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13.7.2009 r. do-
tyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe
2003/55/WE!S, co jest zrozumiate w $wietle regulacji sektorowych w ksztaltowaniu tadu
konkurencyjnego w sektorach infrastrukturalnych.

Podjecie tematyki ochrony konkurencji na rynku finansowym (K. Niziot) przy-
bliza, z jednej strony, kwestie mechanizmu, ktéry bedzie gwarantowat ochrong konsu-
mentowi korzystajacemu z ustug finansowych, m.in. przez dostep do rzetelnej infor-
macji o ustugach finansowych, ich reklamie, a takze ryzyku ekonomicznym; z drugiej
strony, unormowania powinny gwarantowa¢, ze instytucjonalny system ochrony za-
pewni przeciwdziatanie dominujacej pozycji rynkowej podmiotéw $wiadczacych ustugi
finansowe.

Obecnie obowiazujace przepisy prawa ochrony konkurencji w pelni odzwiercie-
dlaja dorobek prawa i orzecznictwa UE, co jest naturalna konsekwencjq czlonkostwa
Polski w UE. Okreélenie tresci przestanki interwencji panstwa lub przy uzyciu zasobow
panstwowych rzutuje bezposrednio na zakres przedmiotowy pojecia pomocy panstwa
oraz na zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
226.10.2012 r.16 Z tych wzgledéw poszukiwanie granic pomocy pafstwa przez pryzmat
najnowszego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (£. Grzej-

14 A. Chetmotiski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 61; M. Krélikow-
ska-Olczak, Zwalczanie praktyk ograniczajacych konkurencje, s. 713 in.; T. Skoczny (red.), Ustawa.

15 Dz.Urz. UE L 211 z 14.8.2009 r., s. 94.

16 Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47.
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dziak) przyczynia sie do doprecyzowania sposobu rozumienia pojecia pomocy panstwa.
Uzupelnienie stanowi prezentacja pomocy publicznej w kontekscie srodkéw z funduszy
unijnych (A. Piwowarczyk). Problematyka pomocy publicznej w ramach wdrazania po-
lityki spdjnosci ma bowiem donioste znaczenie w perspektywie finansowej 2014-2020.
Warto tez odnotowac refleksje nad ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa w toku poste-
powania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz postepo-
waniem przed organami bedacymi regulatorami rynku (M. Salmonowicz). Rozwazania
w tej materii zostaly prowadzone w plaszczyznie dyrektywy Parlamentu i Rady (UE)
2016/943 w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlo-
wych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzysty-
waniem i ujawnianiem!7.

Energetyka jest sektorem (Cze¢s¢ II) nie tylko waznym dla istnienia kazdej gospo-
darki, w tym w wymiarze bezpieczenstwa dostaw i wptywu na klimat, lecz takze szcze-
golnym, poniewaz jej produkty: energia elektryczna, gazowa i cieplna nie moga by¢
inaczej dystrybuowane niz przy uzyciu sieci i urzadzen technicznych. Nawet jezeli do
dostaw energii maja zastosowanie reguly swobodnego przeplywu towaréw (art. 28-37
TFUE), to regulacja prawna warunkéw $wiadczenia ustug przesylowych i dystrybucyj-
nych oraz dostgpu do infrastruktury ma decydujace znaczenie w zakresie liberalizacji
i otwarcia na konkurencje w tym sektorze.

Przedsigbiorstwa energetyczne poprzez przedmiot dziatalnosci realizuja funkcje
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosdci i przez to
zyskuja przymiot przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. W obszarze dzialalnosci
przedsigbiorstw sektora energetycznego wystepujg koncentracje, zmierzajace do zin-
tegrowania §rodkow i infrastruktury, z zastrzezeniem kwestii stosowania instytucji
unbundlingu, ktora nakazuje rozwiazania odwrotne do konsolidacyjnych dziatan. Po-
wiazania, jakie wystepuja pomiedzy celami prawa konkurencji oraz celami prawa ener-
getycznego, kwalifikujg do facznego traktowania tych zagadnien. Prawo energetyczne
wprowadza odpowiednie instrumenty prawne, jak m.in. obowiazkowy rozdzial dzia-
talnosci (unbundling), czy zasade dostepu stron trzecich do sieci przesylowych (zasada
TPA), ktore tworza trzon systemu prokonkurencyjnej polityki opartej na polityce pre-
wencyjnej, w odréznieniu od represyjnej regulacji antymonopolowej (M. Pawefczyk).

W przytoczone kwestie wpisuje si¢ rozdzial autorstwa T. Diugosza wskazujacy
na instytucje klastra energii, powotana na mocy ustawy z 20.2.2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii!8 jako przejaw nowych tendencji regulacyjnych. Problematyka odna-
wialnych Zrédet energii w odniesieniu do regulacji prawnych jest materig niezwykle
dynamiczna. Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszenie stosowania energii
ze zrodet odnawialnych, wraz z oszczednoscia energii, stanowig istotne elementy pa-
kietu srodkéw zawartych w aktach prawa wtdrnego, koniecznych do realizacji polityki
energetycznej UE. Rozwdj sektora energetyki odnawialnej, charakteryzujacy si¢ wyste-

17 Dz.Urz. L 157 2 15.6.2016 r., s. 1.
18 T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 ze zm.
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powaniem szeregu specyficznych uwarunkowan o charakterze prawnym, jak i poza-
prawnym, przyczyni sig, jak podnosi w swoim rozdziale K. Olczak, do dynamicznego
rozwoju wszystkich sektoréw gospodarki, pobudzajac innowacyjno$¢ i wzrost gospo-
darczy. Uzupelnieniem podjetej wyzej problematyki s kwestie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego dla terenéw przeznaczonych pod lokalizacje elektrowni wia-
trowych (D. Trzcitiska).

Kolejny rozdzial zawiera ocene konstytucyjnosci ustawy o przyspieszeniu rezygna-
¢ji z energii atomowej w Niemczechw ujeciu komparatystycznym (A. Szafranski). Au-
tor podnosi, ze przeobrazenia gospodarcze na taka skale dziejq sie przy zasadniczym
udziale panstwa i zarazem rodza problemy prawne, zwlaszcza co do legalnosci podej-
mowanych przez wladzg panstwowa decyzji (konstytucyjnos¢, zgodnos¢ z prawem UE
czy tez zobowigzaniami migdzynarodowymi dotyczacymi ochrony inwestycji) w kon-
tekscie zaskarzenia ustawy niemieckiej nowelizujacej prawo atomowe z 2011 r. do Fe-
deralnego Sadu Konstytucyjnego przez koncerny energetyczne. Prezentowane opraco-
wanie stanowi znakomitg refleksj¢ naukowa nad waznym zagadnieniem ewentualnej
budowy elektrowni jadrowej w Polsce.

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem sprzedazy paliw w Polsce przez administracje
miar (A. Zywicka) stanowi refleksje prawnicza kolejnego opracowania. Pomimo jego
waznosci dla gospodarki, problem ten jest rzadko podejmowany przez doktryng. Warto
zauwazy¢, ze wprowadzenie do obrotu i stosowanie przyrzadéw pomiarowych na rynku
wewnetrznym UE zostalo objete procesem harmonizacji technicznej dokonanej dyrek-
tywami nowego podejscial®. Na mocy ustawy z 13.4.2016 r. o systemach oceny zgodno-
$ci i nadzoru rynku?® organy administracji miar otrzymaly kompetencje w zakresie we-
ryfikacji przestrzegania procedur zgodnosci przyrzadéw pomiarowych przez podmioty
gospodarcze w ramach systemu nadzoru rynku.

Telekomunikacja, szerzej komunikacja elektroniczna, jest sektorem infrastruktu-
ralnym, w ktérym przewidziano szczego6lna forme reglamentacji dziatalnosci gospodar-
czej (Czegé¢ III). Proces europejskiej integracji i zwiazana z nim postepujaca liberaliza-
cja i prywatyzacja czesci ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, uwazanych w prze-
sztoéci za publiczne i tradycyjnie $wiadczone przez panstwo sprawily, ze wiele z nich
dzis$ jest Swiadczone przez podmioty prywatne w warunkach rynkowych. Odnosi si¢ to
do ustugi powszechnej w facznosci elektronicznej. Ustugi $wiadczone w ogoélnym inte-
resie s3 uwazane za istotny element europejskiego modelu spoteczenstwa i nie wyklu-
czaja sie z polityka wspolnego rynku i regutami konkurencji, ale wrecz uzupelniaja sie
(K. Krzystek). Problematyka ta jest kontynuowana w opracowaniu E. Mafeckiej, ktora
analizuje decyzje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o dostepie telekomuni-
kacyjnym jako szczegdlnym instrumencie regulacyjnym. Autorka ustosunkowuje si¢

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z 26.2.2014 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostepnienia na rynku przy-
rzadow pomiarowych (MID) (Dz.Urz. L 96 z 29.3.2014 r., s. 149 ze zm.).

20 T,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1398 ze zm.
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do zagadnien zwigzanych z dostgpem do nieruchomosci oraz do infrastruktury teleko-
munikacyjnej, réwniez w plaszczyznie praktyki.

W tej czesci zwrdcono tez uwage na specyfike dziatalnosci Poczty Polskiej S.A. jako
dostawcy ustug platniczych w zakresie ochrony klienta poprzez informacje (J. Byrski,
M. Szaraniec). Rozwazania dotycza tych ustug platniczych, ktore Poczta Polska S.A.
moze $wiadczy¢ wzgledem klienta, na tle tradycyjnie $wiadczonych przez nig ustug, bez
koniecznosci uzyskiwania odpowiedniego zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego
na podstawie ustawy z 19.8.2011 r. o ustugach ptatniczych?!.

Warto, moim zdaniem, podkresli¢, ze rozwijajacy sie w sektorze telekomunikacyj-
nym postep technologiczny sprawil, iz przyczyny wystepowania monopolu natural-
nego zaczely powoli zanika¢. Wspomnie¢ nalezy przede wszystkim o zjawisku cyfry-
zacji, czyli mozliwosci kodowania i przesylania sygnatéw telekomunikacyjnych jako
bitéw. Cyfryzacja spowodowala szerokie wkroczenie do telekomunikacji komputeréow
oraz integracje wielu sieci telekomunikacyjnych z réznorodnymi technologiami infor-
matycznymi.

Sektor transportu (Cze$¢ IV) nie zawiera jednorodnego i zwartego systemu norm
zaréwno z punktu widzenia dziatéw transportu, jak i charakteru regulacji. Prawo trans-
portowe dzieli sie na dzialy wlasciwe dla rodzaju $rodka transportu wykorzystywanego
w transporcie. W tej cze$ci ksiazki uwage poswiecono transportowi lotniczemu i kolejo-
wemu. Zasada konkurencji w sektorze transportu lotniczego stanowi jeden z gtéwnych
(obok bezpieczenstwa pasazerow i ochrony srodowiska naturalnego) czynnikéw wply-
wajacych zaréwno na wzrost tego sektora (w liczbach bezwzglednych), jak i na wzrost
znaczenia ustug lotniczych dla calej gospodarki (A. Dobaczewska). Wywody zawarte
w tym rozdziale koncentrujg si¢ na ograniczeniach konkurencji w tym sektorze, po-
przez porozumienia zawierane pomiedzy przewoznikami lotniczymi. Znajdziemy tez
argumenty, czy w obecnym stanie prawnym i faktycznym przewoznicy decyduja sie
na alianse czy na koncentracje¢, majac mozliwos¢ elastycznego prowadzenia strategii
rozwojowej oraz mozliwos¢ biezacej weryfikacji, czy planowane zachowania przewoz-
nikéw sa w zgodzie z zasada konkurencji.

Merytorycznie kompatybilna z wywodami E. Kosiriskiego (rozdzial III), ktory wska-
zal na kryteria niezaleznosci organu regulacyjnego na przykladzie Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego przez pryzmat miedzynarodowych, unijnych i polskich roz-
wiazan prawnych, jest analiza przeprowadzona przez M. Krasniewskiego w przedmio-
cie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej jako elementu prawnego modelu re-
gulacji kolejowej przewozow pasazerskich w Polsce. Przeprowadzone badania pozwa-
laja stwierdzi¢, ze obecny stan funkcjonowania rynku oraz analiza zaprezentowanych
rozstrzygnig¢ organu regulacyjnego nie spowodowaty oczekiwanego poziomu ochrony
ustug $wiadczonych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, a jednocze-
$nie nie przyczynity si¢ do uruchomienia wigkszej liczby polaczen kolejowych swiad-
czonych na zasadach komercyjnych.

21 T,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2003 ze zm.
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Nowe uwarunkowania polityczne i gospodarcze w Europie pociagnety za soba sze-
reg istotnych zmian w podejsciu do europejskiego transportu. Zmiany te, jak przedsta-
wia K. Zapolska, stworzyly potrzebe uwzglednienia w ramach polityki transportowej
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, czyli idei integrujacej cele ekologiczne, spoleczne
i gospodarcze.

Na problematyke Czesci V skladaja sie cztery opracowania. Ekonomiczne i prawne
aspekty koncesji budowlanych analizuje R. Szostak przez pryzmat ustawy z 21.10.2016 1.
o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi?, implementujacej dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/23 z 26.2014 r. w sprawie udzielania koncesji?* - po-
strzega koncesje budowlane i ustugowe w kategoriach zaméwien publicznych. Dyrek-
tywa eksponuje cywilnoprawny charakter koncesji umownej (odgraniczajac ja wyraznie
od rozmaitych koncesji, zezwolen i licencji administracyjnych), funkcjonujacej na zasa-
dzie réwnorzednosci stron, umocnionej licznymi wymogami i gwarancjami procedu-
ralnymi. Jednak tradycyjny zwiazek koncesji z bezposrednig realizacja zadan publicz-
nych taczy sie, jak podkresla autor, juz tylko z sama nazwa oraz z udzieleniem jej przez
instytucje panstwowe, samorzadowe albo inne osoby prawa publicznego. Brak bowiem
warunku ustawowego, aby koncesja udzielana byla w celu realizacji ustug publicznych,
co zbliza ja do roli zwyklych zaméwien publicznych.

W kolejnym opracowaniu polozono akcent na koniecznos¢ wlasciwego wspoétdzia-
tania w projektowaniu obiektéw budowlanych dla infrastruktury spotecznej realizowa-
nych ze srodkéw publicznych (M. Lidzbarski).

Uwzglednienie celéw ekologicznych w zamoéwieniach publicznych (A. Gorczyriska)
przyczynia si¢ do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Opracowanie wpisuje si¢
takze w trend promowania gospodarki o obiegu zamknietym. Procedury wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych powinny uwzgledniaé problematyke ochrony $rodowiska.
Aspekty srodowiskowe moga by¢ uwzglednione na etapie przygotowania postepowania
o udzielenie zamoéwienia oraz na etapie realizacji umowy wykonawczej. W rozdziale
podniesiono, ze warunki proekologiczne moga pojawiaé sie juz podczas fazy przygo-
towawczej np. w dialogu technicznym, w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach
kwalifikacji wykonawcow do udziatu w postgpowaniu i wéréd przestanek wykluczania
wykonawcow oraz na etapie oceny ofert. Zielone zamoéwienia publiczne moga by¢ takze
istotnym czynnikiem pobudzajacym innowacje, w szczegdlnosci w sektorze budownic-
twa, ustug zdrowotnych i transportu.

Ostatnie opracowanie z zakresu zamoéwien publicznych dotyczy zamawiania ustug
pocztowych przez administracje (A. Piotrowska). Ustawodawca wprowadzajac wyma-
gana prawem unijnym deregulacje i pelne otwarcie rynku ustug pocztowych nie doko-
nat zmian w przepisach proceduralnych, pozwalajacych na $wiadczenie ustug poczto-
wych przez wszystkich operatoréw pocztowych na réwnych zasadach. Aktualnie w pro-
cedurze administracyjnej i cywilnej zlozenie pisma w placowce operatora pocztowego

23 Dz.U. z 2016 1. poz. 1920.
24 Dz.Urz. L 94229.3.2014 ., s. 1 ze zm.
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niebedacego operatorem wyznaczonym, nie jest rownoznaczne ze ztozeniem tego pi-
sma do sadu.

Ostatnia czes¢ monografii wieloautorskiej zostala poswigcona programom opera-
cyjnym Unii Europejskiej na rzecz sektoréw infrastrukturalnych (D. Klimaszewska).
W tym obszernym rozdziale, uwzgledniajacym plaszczyzne normatywna, doktrynalna
i praktyczna, przyblizono tematyke rozwoju sektoréw infrastrukturalnych poprzez wy-
korzystanie mozliwosci, jakie daja europejskie srodki pomocowe Unii Europejskiej do-
stepne w programie HORYZONT 2020, a takze dostepne na poziomie krajowym - kra-
jowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Osia rozwazan jest proba
odpowiedzi na pytanie, czy programy operacyjne i regionalne oraz europejskie przy-
czynia sie do rozwoju kraju i poprawy funkcjonowania sektoréw infrastrukturalnych.

prof. zw. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak
L6dz, sierpien 2018 r.
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