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Tytul 1. Przepisy ogélne

Literatura: J. Brol, Z problematyki sadowego zwalniania od kosztéw
w sprawach cywilnych, w: E. Holewirniska-Lapirniska, Prawo w dzialaniu.
Sprawy cywilne, Warszawa 2008; K. Kamiriska-Krawczyk, Obnizanie
przez sad oplaty egzekucyjnej, PPE 2012; K. Kazimierczak, Koszty
ttumaczenia europejskiego nakazu zapfaty, PPE 2011, Nr 4; M. Kowalska,
A. Malmuk-Cieplak, Stosowanie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, PS 2006, Nr 9; J. Litawski, Prawo strony do zadania zwrotu
nalezno$ci powstalych w procesie cywilnym, PS 2007, Nr 6; M. Sorysz,
Jeszcze kilka uwag na tle nowej ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych i zmian dokonanych w KPC, MoP 2006, Nr 20; tenZe, Nowa
ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych — wybrane problemy,
cz. 1, MoP 2006, Nr 8; tenze, Nowa ustawa o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — wybrane problemy, cz. II, MoP 2006, Nr 9;
£.M. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PS 2014, Nr 11-12;
T. Zembrzuski, Oplata od zazalenia w przedmiocie odrzucenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, R. Pr. 2011, Nr 3; A. Zieliriski,
Pytania i odpowiedzi prawne, Pal. 1999, Nr 9-10.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresSla zasady i tryb pobierania kosztéw sgdowych
w sprawach cywilnych, zasady ich zwrotu, wysokos$¢ optat
sadowych w sprawach cywilnych, zasady zwalniania od kosztéw
sadowych oraz umarzania, rozkladania na raty i odraczania
terminu zaplaty nalezno$ci sadowych.

1. Przepis art. 1 okresla zakres przedmiotowy regulacji norma-
tywnej ustawy. Definicje pojecia ,.kosztéw sadowych” zawiera art. 2
ust. 1. Dla ustalenia zakresu zastosowania komentowanej ustawy
decydujace znaczenie ma réwniez pojecie ,,sprawy cywilne;j”.



Art. 1 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

Ustawodawca w art. 1 KPC definiuje sprawy cywilne jako
sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego
oraz prawa pracy, jak réwniez jako sprawy z zakresu ubezpieczen
spolecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy tego Kodeksu
stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych.

Ta ustawowa definicja ,,spraw cywilnych” okresla krag spraw,
ktére z woli ustawodawcy zostaly poddane rezimowi prawa proce-
sowego cywilnego. Nietrudno zauwazyé, ze dla oznaczenia spraw
cywilnych ustawodawca przyjal mieszane kryteria, a mianowicie
materialne i formalne.

Stosujac kryterium materialne, ustawodawca do spraw cywilnych
zaliczyl sprawy, ktére ze swojej istoty do tych spraw naleza,
jako normowane przepisami prawa cywilnego. Stosujac kryterium
formalne, definicja ,,spraw cywilnych” ustawodawca objat sprawy,
ktére nie sg nimi ze swej istoty, a jedynie z woli ustawodawcy
zostaly poddane wtasciwosci sadéw powszechnych.

Wymienienie przez ustawodawce w sposéb wyczerpujacy rodza-
jow spraw uznanych przez niego za cywilne determinuje przedmiot
sagdowego postepowania cywilnego.

Artykut 2 § 1 KPC stanowi, ze do rozpoznawania spraw
cywilnych powotane s3 sady powszechne, o ile sprawy nie nalezg
do wiasciwosci sadéw szczegdlnych, oraz Sad Najwyzszy. Tym
samym ustawodawca wprowadza domniemanie drogi sadowej
w sprawach cywilnych. Przez ,,sady powszechne” nalezy rozumieé
sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne. Natomiast do
kategorii sadéw szczegdlnych naleza sady wojskowe (art. 1 § 2
PrUSP oraz Naczelny Sad Administracyjny (PrPostAdm; zob. takze
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP).

2. Ustawa obejmuje zatem swoim zakresem wszystkie sprawy
cywilne oraz sprawy uznane przez ustawodawce za cywilne,
a rozpoznawane przez sady powszechne oraz Sad Najwyzszy.

3. W art. 1 komentowana ustawa utrzymuje w mocy (nie uchyla)
przepisy dotyczace kosztéw sadowych, jezeli maja one charakter
przepiséw szczegdlnych.
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Tytut I. Przepisy ogélne Art. 1

W szczegdlnosci pozostaja w mocy przepisy zwalniajace od optat
sagdowych:

1y
2)
3)

4)

5)

0)

7

8)

9)

10)

1)

12)

art. 1086 § 4 KPC;

art. 29b § 1 KKW;

art. 207 i n., 306, 455 ustawy z 15.5.2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 243 ze zm.);

art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 6, 13, 16 ust. 1, art. 26 pkt 1,
art. 29 ustawy z 17.12.2004 r. o prawie pomocy w poste-
powaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu
ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem takiego
postepowania (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67 ze zm.);

art. 234 ust. 2 ustawy z 27.8.2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.);

art. 17 ustawy z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokura-
tora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 75);

art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z 24.4.2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 688
ze zm.),

art. 132 ust. 2 ustawy z 28.2.2003 r. — Prawo upadtoSciowe
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.);

art. 18 ust. 3 ustawy z 14.2.2003 r. o przenoszeniu tresci
ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej
w systemie informatycznym (Dz.U. Nr 42, poz. 363 ze zm.);
art. 35 ust. 3 ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1234);

art. 67 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.);

art. 5 ustawy z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 986 ze zm.);



Art. 1 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

13) art. 6 ust. 6, art. 7a ust. 6 i art. 10 ust. 2 ustawy z 20.8.1997 .
— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.);

14) art. 3 ustawy z 17.7.1997 r. o szczegblnych zasadach postepo-
wania administracyjnego i sgdowego w zwigzku z usuwaniem
skutkéw powodzi z lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 494
ze zm.);

15) art. 29 ust. 6 ustawy z 20.2.1997 r. o stosunku Parstwa
do Kosciota Zielono§wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 2015 r. poz. 13);

16) art. 26 ust. 6 i art. 32 ust. 4 ustawy z 20.2.1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 14);

17) art. 24 ust. 6, art. 29 ust. 4 i art. 30 ustawy z 20.2.1997 r.
o stosunku Paristwa do KoSciota Katolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 44);

18) art. 25 ust. 5 i art. 35 ustawy z 20.2.1997 r. o stosunku Paristwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1798);

19) art. 56 ust. 3 ustawy z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1027);

20) art. 14 ustawy z 1.7.2005 r. o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1000);

21) art. 27 ust. 6, art. 33 ust. 3 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku
Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1599);

22) art. 28 ust. 6, art. 33a ust. 3 i art. 34 ust. 4 ustawy z 30.6.1995 r.
o stosunku Paristwa do Kos$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1889);

23) art. 33 wust. 6 i art. 39 ust. 3 ustawy z 30.6.1995 r.
o stosunku Paristwa do KoSciota ChrzeScijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 169);

24) art. 29 ust. 6, art. 35 ust. 4 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku
Panistwa do KoSciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1712);



Tytut I. Przepisy ogélne Art. 1

25) art. 11 i 15 Konwencji o utatwieniu dostgpu do wymiaru spra-
wiedliwo$ci w stosunkach miedzynarodowych, sporzadzonej
w Hadze 25.10.1980 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 18, poz. 86);

26) art. 25 ust. 1 ustawy z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 482);

27) art. 19 ust. 6 ustawy z 13.5.1994 r. o stosunku Parstwa
do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 483);

28) art. 34 ust. 6 ustawy z 13.5.1994 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 43);

29) art. 65 ust. 3 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 361 ze zm.);

30) art. 14 ust. 3 ustawy z 23.5.1991 r. o zwiazkach zawodowych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 263);

31) art. 13 ustawy z 23.2.1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzia-
lalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2099 ze zm.);

32) art. 63d § 1 ustawy z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 540 ze zm.);

33) art. 40 ust. 9, art. 46 ust. 4, art. 48 ust. 4 i art. 48c
ustawy z 4.7.1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1726);

34) art. 4 ust. 2 ustawy z 9.11.1990 r. o przejeciu majatku bylej
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 16, poz. 72 ze zm.);

35) art. 20 ust. 3 ustawy z 10.5.1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.);

36) art. 18 ustawy z 20.1.1990 r. o zmianach organizacji i dziatal-
noSci spétdzielczodci (Dz.U. Nr 6, poz. 36 ze zm.);

37) art. 55 ust. 9, art. 60 ust. 7, art. 68 ust. 1, art. 69 ustawy
z 17.5.1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 380);
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

art. 17 ust. 3 ustawy z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 913 ze zm.);

§ 61 8 ust. 3 rozp. RM z 7.9.1987 r. w sprawie wydzielenia
powszechnych kas oszczednos$ci z Narodowego Banku Pol-
skiego i utworzenia Powszechnej Kasy Oszczednosci — banku
panistwowego (Dz.U. Nr 29, poz. 159 ze zm.);

§5ust. 31§ 7 ust. 2 rozp. MS z 14.7.1986 r. w sprawie pro-
wadzenia ksiag wieczystych zatozonych przed 1.1.1997 r. oraz
utraty mocy prawnej niektérych takich ksigg (Dz.U. Nr 28,
poz. 141);

art. 16 umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
i Arabskg Republika Syryjska o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych i karnych, podpisanej w Damaszku 16.2.1985 r.
(Dz.U. z 1986 r. Nr 37, poz. 181);

art. 29 umowy migdzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowa
a Krolestwem Maroka o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych i karnych, sporzadzonej w Warszawie 21.5.1979 r.
(Dz.U. z 1983 r. Nr 14, poz. 69);

art. 36° ust. 3 ustawy z 6.7.1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.);

art. 6 § 3 ustawy z 26.3.1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wlasnosci
gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 81 ze zm.);

art. 17 ust. 1 umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
a Republika Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach
z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach, podpisanej
w Wiedniu 11.12.1963 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 6, poz. 33
ze zm.);

art. 5 dekretu z 8.8.1946 r. o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej (Dz.U. Nr 39, poz. 233
ze zm.);

art. 10 dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279
ze zm.);



Tytut I. Przepisy ogélne Art. 1

48) art. 4 dekretu z 7.7.1945 r. o odtworzeniu dyploméw
i $wiadectw o ukoniczeniu nauki (Dz.U. Nr 27, poz. 164
ze zm.);

49) art. 15" ust. 4 dekretu z 6.6.1945 r. 0 mocy obowigzujacej
orzeczen sagdowych, wydanych w okresie okupacji niemieckiej
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 25, poz. 151
ze zm.);

50) art. 57 ustawy z 21.6.1939 r. o zniesieniu stuzebnosci
w wojewddztwach: krakowskim, lwowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim i cieszynskiej czg¢sci wojewddztwa Slaskiego
(Dz.U. Nr 59, poz. 389).

4. W uzas. uchw. z 26.11.1992 r. (Il CZP 143/92, OSNC
1993, Nr 5, poz. 78) Sad Najwyzszy przyjal, ze system kosztéw
sagdowych, a — przede wszystkim — opltat sadowych, ksztattowany
jest z uwzglednieniem jego zréznicowanych funkcji, przy czym
funkcja fiskalna, tj. stopien, w jakim zasilajg one budzet paristwa,
nie jest kwestia o dominujagcym znaczeniu. System ten jest
istotnie odrebnie unormowany w przepisach dotyczacych w sposéb
wyraZznie oddzielony kosztéw sadowych (por. art. 8 i 9 KSCU).
W KSCU przewidziano utrzymanie w mocy (a tym samym
stwierdzono ich istnienie) przepiséw dotyczacych kosztéw sado-
wych, jezeli maja one charakter przepisow szczegdlnych (art. 44
KSCU). Jednoczes$nie w sposéb szczegdlny unormowano, w drodze
upowaznienia MS w porozumieniu z innymi ministrami (lub
wystuchaniu opinii), tryb zwolnienia od obowigzku uiszczenia optat
sadowych, a takze wprowadzenia ulgowych stawek od wnioskéw
o wpis w ksiedze wieczystej (por. art. 9 i 45 KSCU i wydane na tej
podstawie zarzadzenia i rozporzadzenia).

Ustawowe wskazanie, ze przepisy dotyczace kosztéw sgdowych
zawarte w innych aktach prawnych maja moc jedynie, jezeli maja
charakter przepiséw szczegdlnych, oznacza¢ musi, iz chodzi¢ moze
tylko o takie normy, ktére w sposéb wyrazny odnosza si¢ do
kosztéw sadowych. Przepisy te, jako szczegdlne, wymagaja przy
tym — zgodnie z przyjetymi regulami — Scistej, a nie rozszerzajacej
wyktadni.

5. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 1064 KPC
(w brzmieniu nadanym komentowang ustawg) sposéb prowadzenia
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Art. 1 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

egzekucji grzywien i kar pieni¢znych orzeczonych w postgpowaniu
cywilnym, a takze optat sgdowych i innych kosztéw postepowania
w sprawach cywilnych, przystugujacych Skarbowi Paristwa, okresla
w drodze rozporzadzenia MS, majac na uwadze sprawno$é
i skuteczno$¢ postepowania egzekucyjnego.

Aktualnie w tym zakresie obowigzuje rozp. MS z 29.7.2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pie-
nieznych orzeczonych w postgpowaniu cywilnym, a takze kosztow
sadowych w sprawach cywilnych, przystugujacych skarbowi par-
stwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1227).

6. W mysl przepisu art. 130 § 1 KPC, jezeli pismo procesowe nie
moze otrzymaé prawidlowego biegu wskutek braku optaty sadowej,
przewodniczacy wzywa stron¢ do jego oplacenia w terminie
tygodniowym. W zarzadzeniu wzywajacym stron¢ do dokonania
oplaty sadowej nalezy oznaczy¢ termin jej wykonania oraz wskazac¢
skutki uchybienia temu terminowi (§ 126 i 127 RegSadR -
obowigzywat do 21.6.2019 r.).

Pismo wniesione przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego, ktére nie zostalo nalezycie oplacone, przewodniczacy
zwraca bez wezwania o uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega
oplacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od wskaza-
nej przez strong wartosci przedmiotu sporu (art. 130> § 1 KPC).
W terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarzadzenia o zwrocie
pisma z przyczyn okreslonych w art. 130> § 1 KPC strona moze
uisci¢ brakujaca optate. Jezeli optata zostata wniesiona we wia-
Sciwej wysokoSci, pismo wywoluje skutek od daty pierwotnego
wniesienia. Skutek taki nie nastepuje w razie kolejnego zwrotu
pisma z tej samej przyczyny (art. 130%> § 2 KPC).

Wzywanie do usunig¢cia czgSciowego braku optaty sadowej
winno odbywa¢ si¢ na zasadach ogdlnych, tj. na podstawie art. 130
§ 1 KPC ze skutkiem zwrotu pozwu w przypadku nieuiszczenia
naleznej (czyli catej — pelnej) optaty (post. SN z 23.3.2016 r.,
IIT CZP 110/15, Legalis).

Zgodnie z ZmKPC 2019 wprowadza si¢ art. 130** KPC
whniesiony przez adwokata, radc¢ prawnego, rzecznika patentowego
lub radce Prokuratorii Generalnej RP $rodek zaskarzenia, ktéry nie
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Tytut I. Przepisy ogélne Art. 2

zostal nalezycie optacony, sad odrzuca bez wezwania do uiszczenia
oplaty, jezeli Srodek ten podlega oplacie w wysokosci stalej
lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez stron¢ wartosci
przedmiotu zaskarzenia. Regulacja nie znajdzie zastosowania, gdy
Srodek zaskarzenia jest zawarty w pierwszym piSmie strony
w sprawie lub gdy wysokoS¢ optaty ulegta zmianie na skutek
sprawdzenia podanej przez stron¢ warto$ci przedmiotu sporu lub
zaskarzenia. Rozwiazanie to bedzie si¢ odpowiednio stosowad
do wniosku strony o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem
zgloszonego w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorgczenia
orzeczenia. Wniosek zlozony ustnie podlega odrzuceniu, jezeli
oplaty nie uiszczono najp6zniej w kolejnym dniu roboczym.
7. Z orzecznictwa:

1) Zasada orzekania o kosztach jest, ze ma ono charakter akceso-
ryjny w odniesieniu do rozstrzygniecia o istocie sprawy. Skoro
wiec, ze wzgledéw proceduralnych, niedopuszczalne staje si¢
przypisanie pozwanym odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
solidarnej, nalezy konsekwentnie przyjaé, ze zasadzenie kosz-
téw nie moze réwniez przybraé postaci naleznosci solidarnej
(wyr. SN z 20.5.2011 r., IV CSK 588/10, Legalis).

2) Koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,
jezeli zostang pokryte przez Skarb Pafistwa, nie stanowig kosz-
téw procesu, o ktérych mowa w art. 98 § 1 i 3 KPC. Podstawa
ich ponoszenia przez Skarb Paristwa nie sg przepisy KPC
dotyczace kosztéw procesu ani przepisy KSCU. Subsydiarny
i publicznoprawny obowigzek ponoszenia tych kosztéw przez
Skarb Panistwa wynika z art. 29 ust. 1 ustawy z 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (post. SN z 28.3.2012 r., V CZ 161/11,
Legalis).

Art. 2. [Katalog kosztéw]
1. Koszty sadowe obejmuja oplaty i wydatki.

2. Do uiszczenia kosztéw sadowych obowigzana jest strona,
ktéra wnosi do sadu pismo podlegajace oplacie lub powodujgce
wydatki, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
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Art. 2 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

1. W przepisie art. 2 nast¢puje wyjasnienie pojecia ,.kosztow
sadowych” w sprawach cywilnych, uzytego w art. 1.

Koszty sadowe zwigzane sa z wykonywaniem przez panistwo
wymiaru sprawiedliwosci przez wladze sadownicza, czyli sady
i trybunaty (art. 10 ust. 2 i art. 175 Konstytucji RP). Jed-
nak przez pojecie ,.koszty sadowe” nalezy rozumie¢ wylacznie
koszty zwigzane z wszczgciem, prowadzeniem i zakoniczeniem
postepowania cywilnego w danej sprawie. Do innej kategorii
bowiem naleza koszty ponoszone przez panstwo na utrzymanie
sadéw panstwowych, ktére istniejg niezaleznie od wszczynanych
postepowati cywilnych.

2. Problematyka kosztéw sadowych stanowi zlozong i delikatng
materie. WysokoS$¢ kosztéw sadowych moze bowiem miec za-
sadniczy wplyw na realizacj¢ zasady wymiaru sprawiedliwosci —
zasady prawa obywateli do sadu. Zasada ta wywodzi si¢ zaréwno
z generalnej zasady konstytucyjnej, stwierdzajacej, ze RP jest
demokratycznym panistwem prawnym (art. 2 Konstytucji RP), jak
i z art. 6 Konwencji z 4.11.1950 r. o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.),
wedtug ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym.

Zasada prawa do sadu jest takze wprost uregulowana w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, ktoéry stanowi, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

3. Koszty sadowe ponosza podmioty postepowania cywilnego
biorace udzial w procesie (strony) lub w postepowaniu nieproceso-
wym (uczestnicy), jezeli nie zostali oni zwolnieni od ich ponoszenia
w trybie przepiséw art. 94 i n. KSCU badZ tez jezeli ustawa
nie przewiduje podmiotowego lub przedmiotowego zwolnienia od
kosztéw. Zasady orzekania o kosztach procesu oraz postgpowania
nieprocesowego reguluja przepisy art. 98—-110 i 520 KPC.

4. Koszty sadowe stanowia jeden z elementéw kosztéw postepo-
wania cywilnego (art. 108 § 1 i 2 KPC).
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Tytut I. Przepisy ogélne Art. 2

5. Przepis art. 2 wyraznie okre§la podmiot obowigzany do 5

uiszczenia kosztéw sadowych. Pojecie ,,strony” uzyte w przepisie
nie pokrywa si¢ z tym pojeciem w rozumieniu art. 64-85, 510 czy
tez art. 799 § 1 i art. 922 KPC.

Wedtug przepisu art. 7 ust. 1 KSCU strong w rozumieniu tej
ustawy jest kazdy uczestnik postgpowania sadowego, w tym takze
Swiadek, biegly i ttumacz. Krag stron w rozumieniu ustawy jest
zatem szerszy od kregu stron w rozumieniu KPC. Nalezy zaliczy¢
do niego:

1) strony procesu cywilnego, a mianowicie powoda i pozwanego
(art. 126 § 1 pkt 1 KPC), wspotuczestnikéw w sporze
(art. 72-74 KPC), interwenienta gléwnego i ubocznego
(art. 75-83 KPC), przypozwanego (art. 84 KPC), pelnomoc-
nikéw procesowych (art. 87 KPC);

2) uczestnikéw postepowania nieprocesowego (art. 510 § 1 KPC);

3) kuratoréw procesowych (art. 195 § 1, art. 447 i 448, 450 § 3,
art. 454 § 112, art. 456 § 2, art. 143, 69, 510 § 2, art. 802, 818
§ 1, art. 819 § 2, art. 908 § 1, art. 928 KPC oraz art. 19 § 1,
art. 99, 157, 98 § 2, art. 125 § 2 KRO - dla os6b fizycznych
oraz dla innych: art. 426 § 1 KSH oraz art. 69 i 146 KPC);

4) przedstawicieli ustawowych (art. 66 KPC);

5) strony postgpowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego
(kazda strona lub uczestnik postepowania — art. 730! § 1 KPC,
wierzyciel i dluznik — art. 799 § 1 KPC, a takze innych
uczestnikow tego postepowania — art. 922 KPC).

Obowigzek uiszczania kosztéw sagdowych maja wylacznie osoby
(fizyczne i prawne), ktére ustawa obejmuje pojeciem ,,strony”.

6. Jesli chodzi o pisma procesowe, to art. 8 ust. 1 KSCU stanowi,
ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w postgpowaniu dotyczacym
kosztéw sadowych stosuje si¢ przepisy KPC. Do pism zatem nalezy
zaliczy¢:

1) pisma procesowe wymienione w KPC;

2) pozwy lub inne wnioski wszczynajace innego rodzaju poste-
powanie, lub inny wniosek sktadane ustnie do protokotu (art. 7
ust. 2 KSCU).
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Art. 2 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

W postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczent spotecznych pracownik lub ubezpieczony dzialajacy
bez adwokata lub radcy prawnego moze w sadzie wlasciwym,
ustnie do protokotu, zgtosi¢ tres¢ srodkéw odwotawczych i innych
pism procesowych (art. 466 KPC w zw. z § 25 zarzadzenia
MS z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatéw sagdowych oraz innych dzialéw administracji sadowe;j,
Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.).

W postepowaniu egzekucyjnym wnioski i o§wiadczenia réwniez
mozna skiada¢ ustnie do protokotu (art. 760 § 1 zd. 1 KPC).

Nalezy przy tym wskazac, ze od 8.9.2018 r. zgodnie z posta-
nowieniami art. 760 § 1 zd. 2 KPC jezeli przepis szczegdlny tak
stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, wnioski i o§wiadczenia sktada sig
wylacznie za poSrednictwem systemu teleinformatycznego.

7. Przepis art. 2 w ust. 2 statuuje obowigzek strony wnoszacej

pismo do sadu uiszczenia kosztéw sadowych, jezeli pismo to:
1) podlega optacie lub
2) powoduje wydatki.

Optacie sadowej nie podlegajg pisma w sprawach podmiotowo
lub przedmiotowo zwolnionych od kosztéw sadowych (zob. uw. do
art. 94-96, 99, 100 KSCU).

Odnos$nie do podmiotéw zwolnionych od obowiazku uiszczania
optat — zob. uw. do art. 94 i 96 KSCU.

Natomiast rodzaje pism, ktére podlegaja optacie sadowej, okresla
art. 3 ust. 2 i 3 KSCU.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa z pismami, ktére powoduja
wydatki. Pisma takie nie podlegaja optacie sadowej, poniewaz
strona je wnoszaca jest obowigzana do poniesienia wydatkéw
zwigzanych z tymi pismami. Chodzi¢ tu bedzie np. o takie pisma,
jak: wnioski dowodowe, w ktérych zgtasza si¢ dowdd z zeznan
Swiadka zamieszkalego poza siedziba sadu, z opinii bieglego,
z ogledzin nieruchomos$ci lub rzeczy ruchomej itp. W takich
wypadkach strona, ktéra wniosta o podjecie czynnoSci potaczonej
z wydatkami, obowigzana jest zlozy¢ zaliczke na ich pokrycie
(art. 2 ust. 2 KSCU).
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Tytut I. Przepisy ogélne Art. 2

Obowigzkiem uiszczenia kosztéw sadowych nie jest obcigzona
strona zwolniona od kosztéw z mocy KSCU (art. 100 ust. 1).

Nie pobiera si¢ optaty sadowej, a uiszczong optate zwraca sie,
jezeli zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie pisma
(art. 394 § 1 pkt 1 KPC) albo na postanowienie sadu o odrzuceniu
Srodka zaskarzenia (art. 394 § 1 pkt 11 oraz art. 394! § 1 KPC)
sad uzna za oczywiScie uzasadnione (art. 395 § 2 KPC).

Ocena, czy zazalenie jest ,,oczywiScie uzasadnione”, nalezy
do sadu (przewodniczacego), ktéry wydal zaskarzone orzeczenie,
jak réwniez moze ona nastagpi¢ w drodze oceny dokonywanej
przez sad II instancji lub podczas rozpoznawania zazalenia strony
na zarzadzenie przewodniczacego wyznaczajace oplate sadowa od
takiego zazalenia.

Zazalenie oczywiScie uzasadnione, wniesione na zarzadzenie
przewodniczacego o zwrocie pisma lub na postanowienie sadu
o odrzuceniu §rodka zaskarzenia, jest wolne od optaty sadowej
nie tylko w wypadku zastosowania przepisu art. 395 § 2 KPC
(uchw. SN z 23.4.1993 r., IIl CZP 43/93, OSNC 1993, Nr 12,
poz. 214).

Oznacza to, iz:

1) zazalenie moze by¢ ,,oczywiScie uzasadnione” bez wzgledu
na to, czy sad (przewodniczacy), ktéry wydat zaskarzone
postanowienie (zarzadzenie), dostrzeze swdj btad i zechce go
naprawi¢ w trybie art. 395 § 2 KPC;

2) stwierdzenie, ze zazalenie jest ,,oczywiScie uzasadnione”,
moze nastapi¢ takze w trakcie kontroli instancyjnej zaskar-
Zonego postanowienia (zarzadzenia) albo przy rozpoznawaniu
zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego w przedmiocie
obowiazku uiszczenia oplaty sadowej (zgodnie z ZmKPC 2019
— art. 394 § 1 pkt 6 KPC);

3) uznanie zazalenia za ,,oczywiscie uzasadnione” oznacza brak
podstaw do uiszczenia optaty — nie ma wigc tutaj zastosowania
art. 130 § 1 art. 130%> § 1 i 2 KPC, a pobrana uprzednio optata
podlega zwrotowi na zarzadzenie sadu — art. 80 ust. 2 i art. 99
KSCU (zob. uzas. cytowanego powyzej orz. SN). Zob. takze
§ 127 RegSadR (obowigzywatl do 21.6.2019 r.).
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Art. 2 1. Ustawa o kosztach sgdowych...

Nie pobiera si¢ tez optat od pism wymienionych w art. 95 KSCU.
Opfacie nie podlega rowniez wniosek o dokonanie wyktadni
wyroku, ztozony w trybie przepisu art. 352 KPC. Jezeli natomiast
postanowienie w zakresie wykladni jest przedmiotem zazalenia,
to zazalenie takie podlega optacie wedlug zasad przewidzianych
w art. 19 ust. 3 pkt 2 KSCU (por. post. SN z 22.3.1978 r., IV CZ
43/78, OSNCP 1979, Nr 1, poz. 10).

Strona w calodci zwolniona od kosztéw sadowych z mocy
ustawy nie ponosi opfat sadowych ani wydatkéw zwiazanych
z wniesieniem przez siebie pism (zob. art. 100 KSCU). Natomiast
strona zwolniona od kosztéw czesciowo ponosi oplaty sagdowe
i wydatki w zalezno$ci od tresci postanowienia o czgSciowym
zwolnieniu od kosztéw sadowych (art. 101 ust. 3 KSCU).

Czesciowe zwolnienie od kosztéw sadowych moze bowiem
polega¢ na zwolnieniu od poniesienia albo utamkowej lub pro-
centowej ich czesci, albo okreSlonej ich kwoty, albo niektérych
oplat lub wydatkéw. Moze tez polega¢ na przyznaniu zwolnienia
co do pewnej czesci roszczenia lub co do niektérych roszczen
dochodzonych tacznie (art. 101 ust. 2 KSCU).

Ponadto z mocy przepiséw szczegdlnych od optat sadowych od
pism wnoszonych do sagdu zwolnione sg m.in.:

1) pisma wnoszone w okresie likwidacji oraz w okresie postepo-
wania zwigzanego z podziatem spéidzielni, przeniesienie wias-
noSci rzeczy i innych praw majatkowych oraz w przedmiocie
zakladania ksigg wieczystych — art. 18 ustawy z 20.1.1990 r.
o zmianach w organizacji i dzialalno$ci spétdzielczosci
(Dz.U. Nr 6, poz. 36 ze zm.);

2) pisma wnoszone w sprawach pobierania i przeszczepiania
komorek, tkanek i narzadéw — art. 14 ustawy z 1.7.2005 r.
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1000).

Zgodnie z art. 10 KSCU, optate sadowa strona powinna ui$cic
podczas wniesienia do sagdu pisma podlegajacego optacie.

Blizej na ten temat zob. uw. do art. 10 KSCU.

Skuteczne jest uiszczenie optaty sadowej naleznej od strony
przez inng osobe (uchw. SN z 12.4.1995 r., III CZP 40/95, OSNC
1995, Nr 7-8, poz. 113).
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