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Pod koniec marca 2012 r. oraz w styczniu 2013 r. weszly w zycie przepisy wpro-
wadzajace menedzerski system zarzadzania w sadach powszechnych. Nowe rozwiaza-
nie dokonane ustawa z 18.8.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzito dualistyczny model podzialu
obowiazkow miedzy prezesa a dyrektora. Mimo powszechnego przekonania co do nie-
zbednosci, a zarazem koniecznosci istnienia dualistycznego modelu podziatu obowiaz-
kéw, problematyka ta, zwlaszcza w kontekscie dzialalnosci dyrektoréw sadéw, pozo-
staje bardzo ztozona. Niemniej majac na wzgledzie doniostos¢ nowelizacji instytucji
dyrektora sadu ustawg z 23.3.2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ktora weszta w zycie 4.5.2017 r., a takze uporzadkowanie oraz systematyke
rozprawy, powyzszej zmianie po§wigcone zostang podrozdziaty.

Celem rozprawy jest przedstawienie dyrektora sadu bedacego organem sadu po-
wszechnego jako organu menedzerskiego wplywajacego na zarzadzanie sadem po-
wszechnym.

Podstawe materialowa pracy stanowia przede wszystkim autorskie rozwazania po-
parte analizg dotychczasowych dzialan podejmowanych przez dyrektorow sadoéw po-
wszechnych, a takze przeprowadzona ankieta oraz wywiad ekspercki.

Rozprawe rozpocznie rozdzial przedstawiajacy menedzerski system zarzadzania
w prawie polskim. Zostana w nim przedstawione nowe tendencje w poszukiwaniu sku-
tecznych metod zarzadzania, co bylo powigzane z procesem transformacji ustrojowej
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto pod rozwage zostanie poddana istota kontraktu me-
nedzerskiego w aspekcie instytucjonalnym, a takze zostanie dokonana analiza kontaktu
menedzerskiego w przedsigbiorstwie prywatnym.

Drugi rozdzial rozprawy poswigcony jest idei wprowadzenia organu sadu jakim
jest dyrektor sadu powszechnego, ktéra przy$wiecata ustawodawcy. Autor staral sie
w sposob jak najbardziej wyczerpujacy omoéwic cel, ktory postawit sobie ustawodawca
przeprowadzajac swoistg reforme dotyczaca sadow powszechnych, z powotaniem oraz
przytoczeniem podstaw, ktore byly podnoszone w zwiazku z powotaniem nowej insty-
tucji. Bardzo waznym kryterium, na ktérym Autor staral si¢ skupi¢ czes¢ swoich badan
jest koncepcja oddzielenia spraw administracyjnych od funkcji orzeczniczych. Tym sa-
mym do kompetencji prezesa nalezy nadzér nad dziatalnoscig orzecznicza sadu, nato-
miast dzialalno$¢ dyrektora skupiona jest na zarzadzaniu sprawami administracyjnymi
w zakresie techniczno-organizacyjnym. Menedzerski system zarzadzania zastapil do-
tychczasowy model, w ktérym kompetencje kierownicze skupione byly jedynie w re-
kach prezesa sadu.
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Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, na dyrektorach sadéw spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie i sprawne funkcjonowanie infrastruktury sadu oraz efektywne
zarzadzanie zasobami personelu pomocniczego, a wigc odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie sedziom warunkéw umozliwiajacych sprawne wykonywanie przez nich pracy. Na
prezesie sadu spoczywa natomiast odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, poprzez wlasciwe
kierowanie praca sedziow, referendarzy sadowych i asystentéw sedzidw, jakosci pod-
stawowej dziatalnosci sadu - a wiec przede wszystkim sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci.

Prezes sadu pozostal zwierzchnikiem kadry nalezacej do szeroko pojetego pionu
orzeczniczego (sedziow, referendarzy sadowych i asystentéw sedziow), natomiast
zwierzchnikiem stuzbowym pozostatych pracownikéw sadu stal si¢ dyrektor sadu.
W wylacznej kompetencji prezesa sadu pozostanie kierowanie dzialalnoscig admini-
stracyjng sadu, bezposrednio zwigzana z wykonywaniem podstawowych zadan sadu,
a wiec tych z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci i wykonywania innych
powierzonych sadom zadan z zakresu ochrony prawnej. W zakresie sposobu realiza-
cji swoich zadan dyrektorowi sadu pozostawiono autonomie, przy czym prezes sadu
okreslony zostal jako zwierzchnik dyrektora sadu i to on bedzie okreslal potrzeby sadu,
jakie jego zdaniem konieczne sg dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjono-
wania i sprawnego wykonywania przez sad jego podstawowych zadan i przekazywat
taka informacje dyrektorowi sadu. Dyrektor sadu jest tez obowiazany uzgodnic z pre-
zesem sadu (a posrednio z przewodniczacymi wydzialéw) rozmieszczenie stanowisk
pomocniczych w wydzialach sadu (pionie orzeczniczym) - przy czym decydujace zda-
nie pozostawia si¢ w tym zakresie prezesowi sadu.

Kolejny problem, ktory porusze w trzecim rozdziale rozprawy, odnosi si¢ do szcze-
goétowego przedstawienia dyrektora sadu jako organu w sadzie powszechnym. Przede
wszystkim bede chcial przedstawi¢ status dyrektora sadu poprzez szczegdtowe omo-
wienie wymagan, ktore musi spelnia¢ osoba aspirujaca o powolanie na stanowisko dy-
rektora sadu. Nie poming réwniez wlasnych rozwazan dotyczacych analizy wymagan
stawianych przez ustawodawce kandydatom na stanowisko dyrektora sadu w sadzie
powszechnym. Zastanowie sie, czy ustawowe wymagania sg na tyle szczegélowe, a za-
razem konkretne, ze w przeprowadzanych konkursach beda mogli zosta¢ wytonieni je-
dynie najlepsi kandydaci.

Niemniej jednak w rozdziale tym bede chciat réwniez przedstawi¢ kompetencje dy-
rektora sadu powszechnego, ktore zgodnie z ustawa odnoszg sie do kierowania dziatal-
noscia administracyjna sadu, w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw tech-
niczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadu, wykonywania zadan
przypisanych, na podstawie odrebnych przepiséw, kierownikowi jednostki w zakre-
sie finansowym, gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach, zwierzchnictwa stuzbowego i do-
konywania czynnosci z zakresu prawa pracy oraz reprezentowania sadu w tym zakresie
wobec pracownikéw sadu, z wylaczeniem sedziéw, referendarzy sadowych oraz asy-
stentow sedziow, okreslania, w porozumieniu z prezesem sadu, rozmieszczenia i liczby
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poszczegdlnych stanowisk, na ktorych sg zatrudniani pracownicy sadu, z wylaczeniem
sedziow, referendarzy sadowych oraz asystentow sedziow, w wydziatach sadu, a takze
reprezentowania Skarbu Panistwa w zakresie powierzonego mienia i zadan sadu.

W rozdziale czwartym postaram si¢ przedstawi¢ dyrektora sadu jako menedzera
w sadzie powszechnym. Przede wszystkim bede staral si¢ skupi¢ na przedstawieniu mo-
delowego systemu zarzadzania i realizacji procesu zwigzanego z zarzadzaniem, nie po-
mijajac réwniez procesu planowania, a takze podejmowania decyzji. Zastanowig sie,
czy dyrektor sadu jako menedzer ma mozliwos¢ przewodzenia pracownikom oraz ich
motywowania do jak najlepszych wynikéw wykonywanej pracy. Przedstawie rowniez
instrumenty, jakie posiada dyrektor sadu wzgledem podlegtych pracownikow.

W rozdziale tym zastanowig sig, czy dyrektora sadu w sadzie powszechnym jako
menedzera mozna poréwnac do kadry zarzadzajacej jaka istnieje w przedsigbiorstwach
prywatnych. Bede staral si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie ze wzgledu
na specyfike swojego zaktadu pracy (sad powszechny) dyrektor sadu moze planowac,
a zarazem podejmowac strategiczne dziatania, ktére sg domena menedzeréw.

Planuje réwniez dokona¢ szczegdtowej analizy istniejacego systemu menedzer-
skiego w kontekscie prawidlowego ,,zaszeregowania” dyrektora sadu do konkretnego
szczebla kadry menedzerskiej. Tym samym zastanowig si¢, czy dyrektor sadu winien
by¢ uznawany za menedzera najwyzszego szczebla, czy $redniego szczebla, a moze je-
dynie menedzera w tzw. pierwszej linii. Nie pomine réwniez aspektu podzialu mene-
dzeréw ze wzgledu na klase menedzerdw i obszar zarzadzania.

W kolejnych rozdziatach, piatym i széstym, zostanie przedstawiony dualistyczny
model podziatu obowiazkéw miedzy prezesa sadu a dyrektora sadu, jednoczesnie ma-
jac na wzgledzie aspekt nadrzednosci prezesa wobec dyrektora, a takze stosunek pod-
rzednosci pracownikéw wobec dyrektora sadu powszechnego. Przede wszystkim omo-
wione zostana podstawa i zakres rozdzialu kompetencji pomiedzy oba organy sadu
powszechnego. Niemniej jednak Autor bedzie chcial przedstawi¢ réwniez nastepujacy
problem, a mianowicie: czy dokonany przez ustawodawce podzial zadan oraz obowiaz-
koéw, a takze przyznanych praw jest na tyle konkretny i jednoznaczny, Ze nie rodzi po-
miedzy prezesem sadu a dyrektorem sadu zadnych probleméw przy podziale zadan.
Zastanowi¢ sie rOwniez nalezy, a takze dokona¢ analizy, czy dokonany przez ustawo-
dawce podzial kompetencji nie rodzi zadnych konfliktéw pomiedzy tymi dwoma or-
ganami sadu powszechnego.

Zagadnienie dotyczace relacji pomigdzy dyrektorem sadu a pozostatymi pracow-
nikami sagdu powszechnego niepodlegajacymi dyrektorowi sadu powszechnego przed-
stawiono w rozdziale siodmym. W rozdziale tym nacisk polozono przede wszyst-
kim na relacje pomiedzy pracownikami niepodlegajacymi dyrektorowi sadu. Niemniej
jednak przeprowadzone zostang rowniez rozwazania dotyczace relacji dyrektora sadu
z pracownikami sadu, ktorzy mu nie podlegaja, a mianowicie: sedziami, referendarzami
sadowymi oraz asystentami sedziow.

Analiza poréwnawcza zarzadzania sadami powszechnymi na tle krajéw Unii Euro-
pejskiej zostanie zawarta w rozdziale 6smym. Zostanie ona przedstawiona w kontek-
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$cie administracji sadéw powszechnych jako menedzerskiego kontraktu zarzadzania
wymiarem sprawiedliwosci

W rozdziale dziewiatym Autor dokonatl analizy oraz wywiddt wnioski dotyczace
wprowadzenia do sadéw powszechnych organu jakim jest dyrektor sadu. Autor dowo-
dzi, ze dokonane zmiany przyczynily sie do wprowadzenia nowej jakosci zarzadzania
sadem powszechnym. Nie mozna poming¢ réwniez oceny dotychczasowych rozwigzan,
ktore aktualnie obowigzuja. Jednoczesnie Autor wywiddt réwniez postulaty de lege fe-
renda.

Metodologi¢ oraz przeprowadzone badania w zakresie oceny menedzerskiego sys-
temu zarzadzania w sadownictwie powszechnym przedstawiono w ostatnim, dziesia-
tym rozdziale rozprawy. Oméwiono w nim zastosowane narzedzia badawcze, doko-
nano analizy oraz interpretacji wynikéw badan, a takze wyciagnieto wnioski zawiera-
jace prognozy w zakresie podjetych badan.

XII



