Wprowadzenie

Oddawana do rak Czytelnikéw ksigzka stanowi prébe kompleksowego, praktycznego oméwienia
przepisow ustaw samorzadowych. Mianem tym okreslamy najwazniejsze akty ustawowe, ktdre
reguluja ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego: ich organizacje wewnetrzna, zadania i kom-
petencje, formy ich realizacji, a takze relacje z administracja rzadowa i innymi podmiotami. Sg to:
ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym,
ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, a takze dwa akty regulujace ustréj gmin
o0 szczegllnym statusie: ustawa z 15.3.2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy oraz ustawa
z 28.7.2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz gminach uzdrowiskowych. Niniejsze opracowanie stanowi probe ujecia w formie jednej
publikacji o charakterze komentarza tego bardzo obszernego materialu normatywnego. W na-
szej ocenie podejscie takie, cho¢ do tej pory szerzej niepraktykowane, jest uzasadnione. Za jego
przyjeciem przemawia podobienstwo wielu regulacji zamieszczonych w wymienionych ustawach,
a przede wszystkim — ich wzajemne zwigzki, ktére pozwalaja na wspélne omdwienie i analize
zawartych w nich unormowan.

Niniejsza publikacja ukazuje sie w szczegdlnym dla jednostek samorzadu terytorialnego momen-
cie: w przeddzien wejscia w Zycie szeregu zmian przewidzianych ustawg z 11.1.2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130). Ustawa ta wprowadza
wiele nowych instytucji i rozwigzan, ktére nie byly obecne w dotychczasowej regulacji ustroju
jednostek samorzadu terytorialnego. Mowa tu choéby o raporcie o stanie jednostek samorzadu
terytorialnego, budzecie obywatelskim, obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej czy nowych
uprawnieniach kontrolnych i informacyjnych, ktére beda przystugiwaty radnym. Zmiany te ocenic
wypada jako obszerne. Beda one wigc stanowily istotne wyzwanie dla wszystkich podmiotéw, ktd-
re sg obowigzane do ich wdrozenia: poczawszy od pracownikéw samorzadowych, przez wojtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast, radnych, adwokatéw i radcéw prawnych swiadczacych ustugi na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, a skoniczywszy na sedziach sadéw administracyjnych
iich asystentach. Z tego powodu wspomniana nowelizacja zostata oméwiona w niniejszym opra-
cowaniu szczegotowo.

Przepisy komentowanych ustaw, jak kazdego aktu prawnego, wymagaja interpretacji oraz stwa-
rzaja problemy przy ich praktycznym stosowaniu w konkretnych sytuacjach faktycznych. Postugi-
wanie sie analizowanymi aktami prawnymi stanie sie niedtugo tym trudniejsze, ze z poczatkiem
nowej kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzg w zycie wspomniane
zmiany przepiséw, ktdre w istotnym zakresie wptyna na codzienne funkcjonowanie wskazanych
podmiotéw.

Odpowiedzia na powyzsze problemy moze by¢ niniejszy komentarz. Nasza ambicja byto nie tylko
przedstawienie tresci przepisow, ale takze dokonanie wyczerpujacej analizy powstatego na ich
tle dorobku orzeczniczego sadow i organéw administracji. Z tego powodu w zespole autorow
niniejszego komentarza znalezli sie nie tylko przedstawiciele nauki prawa z wiodacych osrodkéw
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w Polsce, lecz takze praktycy z wieloletnim do$wiadczeniem w sadownictwie administracyjnym.
Ten nacisk potozony na praktyczne aspekty stosowania ustaw samorzadowych sprawia, ze niniej-
sza publikacja nie stanowi konkurencji dla innych wystepujacych na rynku wydawniczym, lecz
stanowi odrebng nowos¢.

Stosownie do swojej formy komentarz ma w pierwszej kolejnosci charakter funkcjonalny, stuzy
uporzadkowaniu analizowanej materii i jej wyjasnieniu w celu utatwienia biezacego stosowania
przepiséw omawianych w nim ustaw. W komentarzu zamiesciliSmy wiec liczne przyktady, ktore
majq utatwi¢ zrozumienie najwazniejszych probleméw, mogacych pojawié sie na tle przepiséw
ustaw samorzgdowych, i znalezienie ich rozwigzania w praktyce dzialania gmin, powiatéw i woje-
wodztw. W komentarzu nie brakuje jednak rozwazan doktrynalnych i krytyki obecnych stanowisk
interpretacyjnych. Uwazamy, Ze takie rozwazania sg niezbedne dla zbudowania szerszego konteks-
tu prezentowanych w niniejszej publikacji rezultatéw wyktadni.

Niniejsza publikacja z czasem bedzie ulegata doskonaleniu i zmianom. Bedziemy wiec wdzieczni
za wszelkie uwagi, ktdre zostang poczynione podczas jej lektury, i nam przekazane.

Warszawa, 1.8.2018r.
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