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I. Kodyfikacja prawa postepowania cywilnego

1. Uwagi historyczne. W chwili odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. obowiazywaly
na terytorium Polski trzy ustawodawstwa z zakresu postgpowania cywilnego,
a mianowicie rosyjska ustawa post¢powania cywilnego z 1864 r., niemiecki kodeks
postepowania cywilnego z 1877 r. i austriacki kodeks postgpowania cywilnego z 1895 r.
wraz z odrebng ordynacja egzekucyjng z 1896 r. (na nalezacych do Polski obszarach
Spisza i Orawy obowigzywal wegierski kodeks postepowania cywilnego z 1911 r.,
jednak rozporzadzenie Rady Ministréw z 1922 r. rozciggnelo na te obszary austriackie
ustawodawstwo dotyczace postepowania cywilnego). Juz jednak w 1917 r. zostaty
zapoczatkowane prace nad projektem polskiego Kodeksu postgpowania cywilnego
w komisji utworzonej w Warszawie, w nastepnym za$ roku podobna komisja powstata
w Krakowie. W ramach powotanej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej wyloniona zostala sekcja postgpowania cywilnego. Przygotowane przez nia
projekty Kodeksu postepowania cywilnego ogloszone byly drukiem w latach 1921
i 1923 (reedycja w 1928 r.). Po przeprowadzeniu nad nimi dyskusji specjalny komitet
redakcyjny przygotowal kolejny projekt, ktdry po przedstawieniu go w 1925 r. wyzej
wzmiankowanej sekcji Komisji Kodyfikacyjnej zostal rozestany do zaopiniowania
sagdom, izbom adwokackim i towarzystwom prawniczym. Po uwzglednieniu wynikéw
tej ankiety projekt zostal przyjety w drugim czytaniu i ogloszony w 1929 r. W tym
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samym roku komitet redakcyjny przeprowadzil trzecie czytanie projektu, ktéry po
wprowadzeniu niewielkich zmian zostat uchwalony przez komitet organizacji prac
Komisji Kodyfikacyjnej. Tak powstaty tekst Kodeksu zostal wraz z przepisami wpro-
wadzajacymi ogloszony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 83, poz. 651 i 652) i mial wejs¢
w zycie 1.1.1933 r. Uregulowane bylo w nim jednak tylko post¢powanie sporne
(proces), gdyz wedlug pierwotnych zatozen postepowanie egzekucyjne mialo byc
objete odrebnym aktem ustawowym. Prace nad projektem tego aktu rozpoczeto
w 1925 r. w osobnej podkomisji. Po zakoniczeniu jej prac w 1932 r. i wprowadzeniu
do projektu wielu zmian przez Ministerstwo SprawiedliwoSci prawo o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym wraz z przepisami wprowadzajacymi zostato ogloszone
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r. — Prawo o sagdowem
postepowaniu egzekucyjnem (Dz.U. Nr 93, poz. 803), z tym ze miato wejs¢ w zycie
réwniez 1.1.1933 r. W art. LXXVIII § 3 przepiséw wprowadzajacych Prawo o sadowem
postepowaniu egzekucyjnym zawarte bylo upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci
do wlaczenia tekstu tego prawa do Kodeksu postepowania cywilnego. Na mocy tego
upowaznienia Minister Sprawiedliwos$ci wydal stosowne obwieszczenie z 1.12.1932 r.
(Dz.U. Nr 112, poz. 934 ze zm.). W tej postaci Kodeks zaczal obowigzywac od
1.1.1933 r. W okresie przedwojennym ulegl on czterem nowelizacjom (pierwsza
z nich dokonana byta w okresie vacatio legis), natomiast w okresie powojennym
nowelizowany byl wielokrotnie, najpowazniej w 1950 r. (ustawa z 20.7.1950 r.,
Dz.U. Nr 38, poz. 349 ze zm.) oraz w 1953 r. (dekret z 23.4.1953 r., Dz.U. Nr 23,
poz. 90). Na mocy upowaznienia zawartego w powolanej ustawie zostal ogloszony
obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z 25.8.1950 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 394,
sprost. Dz.U. Nr 53, poz. 489) jednolity tekst Kodeksu. Niemniej Kodeks ulegat
zmianom i w okresie pdZniejszym.

2. Post¢powanie niesporne. Bezposrednio po wojnie dokonano tez unifikacji
postepowania niespornego. Wykorzystujagc opracowane w okresie przedwojennym
i czeSciowo ogloszone wéwczas przez Komisje Kodyfikacyjna drukiem projekty
prawa o postepowaniu niespornym, wydano w latach 1945 i 1946 wiele dekretéw
dotyczacych wspomnianego prawa. Pierwszym z nich byl dekret z 18.7.1945 r. —
Kodeks postgpowania niespornego (Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.). Kodeks ten
sktadat si¢ z jednej (I) ksiegi zatytulowanej Czesé ogdlna, ktéra zgodnie ze swoim
tytulem zawierata przepisy ogdlne o postepowaniu niespornym. Nastepnymi dekretami
byly: dekret z 7.7.1945 r. o odtworzeniu dyploméw i Swiadectw z ukoriczenia nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.); dekret z 29.8.1945 r. w sprawie postepowania
o ubezwlasnowolnienie (Dz.U. Nr 40, poz. 225 ze zm.); dekret z 29.8.1945 r.
W sprawie postepowania o uznanie za zmartego i o stwierdzenie zgonu (Dz.U. Nr 40,
poz. 226 ze zm.); dekret z 21.5.1946 r. o postgpowaniu przed wladza opiekuricza
(Dz.U. Nr 22, poz. 140 ze zm.), zastgpiony w okresie pdZniejszym przez ustawe
z 27.6.1950 r. o postepowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz z zakresu
kurateli (Dz.U. Nr 34, poz. 310 ze zm.); dekret z 13.9.1946 r. o rozgraniczeniu
nieruchomosci (Dz.U. Nr 53, poz. 298 ze zm.); dekret z 8.11.1946 r. o postepowaniu
niespornym z zakresu prawa rzeczowego (Dz.U. Nr 63, poz. 345 ze zm.); dekret
z 8.11.1946 1. o postepowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346 ze zm.); dekret
7 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20);
dekret z 20.12.1946 r. o postepowaniu dotyczacym zlozenia przedmiotu §wiadczenia
do depozytu sadowego lub na zachowanie (Dz.U. z 1947 r. Nr 8, poz. 41). Przepisy
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o postepowaniu niespornym byly takze zamieszczone w wielu aktach normatywnych
pochodzacych zaréwno z tego samego, jak i péZniejszego okresu.

3. Uchwalenie wspodlczesnego Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania
cywilnego. Wspomniane wyzej przemiany, jakim uleglo prawo postgpowania cywil-
nego w pierwszym okresie powojennym, zrodzily potrzebe nowej kodyfikacji tego
prawa. Nie bez wptywu pozostawaly tu réwniez toczace si¢ z przerwami od 1948 r.
prace nad przygotowaniem projektu Kodeksu cywilnego. Wsréd zatozer, jakie miaty
lec u podstaw nowego Kodeksu, wysuwano m.in. scalenie postgpowania cywilnego
przez potaczenie w jednej ustawie postgpowania spornego (procesu) i postepowania
niespornego (nazwanego pdZniej postepowaniem nieprocesowym). Pierwszy etap prac
kodyfikacyjnych prowadzony byt w Ministerstwie SprawiedliwoSci i zakoriczy? si¢
ogloszeniem drukiem w 1955 r. projektu Kodeksu postepowania cywilnego. Projekt ten,
oparty w znacznej mierze na Kodeksie z 1932 r., przejmowat i rozwijal dokonane w tym
Kodeksie (zwlaszcza w okresie powojennym) zmiany, a jednocze$nie w pewnym zakre-
sie realizowal wspomniane zalozenie scalenia post¢powania cywilnego. W nastepnym
roku utworzona zostala zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwodci Nr 277 z 23.8.1956 r.
(M.P. Nr A-70, poz. 853) Komisja Kodyfikacyjna, w ktérej wyloniono zesp6t prawa
procesowego cywilnego. Zesp6t ten nie przyjat projektu z 1955 r. za podstawe dalszych
prac kodyfikacyjnych, co nie oznaczalo jednak catkowitej rezygnacji z osiagnigtych
w poprzednim etapie wynikéw, lecz opracowal wiasny projekt nowego Kodeksu,
ktéry po zakoniczeniu pierwszego czytania i ogloszenia drukiem w 1960 r. zostal
poddany pod publiczna dyskusje. W projekcie tym starano si¢ zachowaé w miare
moznoSci te uregulowania dawnego Kodeksu, ktére przetrwaly prébe czasu, aby
w ten spos6b chroni¢ dorobek orzecznictwa i doktryny. Jednocze$nie dazono do
uproszczenia postepowania i oparcia go na zasadach ekonomii procesowej. Biorac
pod uwage wyniki przeprowadzonej dyskusji, wprowadzono do projektu w drugim
czytaniu wiele istotnych zmian, a nast¢pnie przedstawiono projekt Prezydium Komisji
Kodyfikacyjnej i poddano go tzw. uzgodnieniom mi¢dzyresortowym. W toku prac
nad trzecig wersja projektu przyjeta w 1963 r. wprowadzono do niego wiele dalszych
modyfikacji, po uchwaleniu za$ przez Sejm w dniu 23.4.1964 r. Kodeksu cywilnego
dokonano koniecznych uzgodnieni terminologicznych. W ostatecznej wersji projekt
Kodeksu i przepiséw wprowadzajacych zostal wraz z uzasadnieniem opublikowany
w 1964 r. i przedstawiony Sejmowi, ktéry po wprowadzeniu w nim pewnych zmian
uchwalit w dniu 17.11.1964 r. ustawe — Kodeks postgpowania cywilnego. Obie ustawy
zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw z 1.12.1964 r. Nr 43 pod pozycjami 296 i 297
i zgodnie z art. I i XXII drugiej z nich weszly w zycie z dniem 1.1.1965 r., réwnoczes$nie
z Kodeksem cywilnym oraz Kodeksem rodzinnym i opiekuficzym.

I1. Uklad Kodeksu i zakres zawartych w nim unormowan

1. Zakres przedmiotowy. Kodeks postgpowania cywilnego jest najwazniejsza
ustawg dotyczaca prawa postepowania cywilnego. Normuje on, jak stanowi jego
art. 1, postepowanie sadowe w sprawach cywilnych, nie czyni jednak tego w sposéb
wyczerpujacy. Wspomniane post¢powanie jest bowiem normowane takze przez
wiele innych ustaw, jak np. przez ustawe z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.), ustawe z 17.12.2004 r.
o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zatatwienia
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sporu przed wszczeciem takiego postepowania (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67
ze zm.), ustawe z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 75), ustawe z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczei w postepowaniu grupowym
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 573), ustawe z 29.8.1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm., ktéra z dniem 1.1.2019 r.
zostanie zastapiona ustawa z 22.3.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 771 ze zm.) oraz ustawg z 28.2.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 770 ze zm.), czy tez przez liczne ustawy regulujace postepowanie nieprocesowe
w szczegblnych rodzajach spraw. Z drugiej strony przepisy Kodeksu stosuje
si¢ odpowiednio, a niekiedy wprost, w innych postepowaniach niz przewidziane
w Kodeksie, dotyczacych przy tym zaréwno spraw cywilnych, jak i spraw o innym
charakterze. O przypadkach tych bedzie mowa nizej.

2. Systematyka. Kodeks skfadat si¢ poczatkowo z tytutu wstepnego i trzech czesci,
z ktérych kazda podzielona byla na ksiegi. Obecnie Kodeks sktada si¢ z tytutu
wstepnego i pigciu czesci, z ktérych pierwsze cztery podzielone sa na ksiegi, pigta zas
— na tytuly. Mniejszymi jednostkami systematyki Kodeksu sg tytuly, dzialy, rozdziaty,
oddzialy i przepisy wstepne. Szereg tytutéw pierwszej i trzeciej czgsci Kodeksu sktada
sie dzialéw, szereg za$ tych ostatnich dzieli si¢ z kolei na rozdziaty. Kilka rozdziatéw
czesci pierwszej sklada si¢ z oddziatéw. W jednym wypadku wystepuja w Kodeksie
przepisy wspdlne jako samodzielne jednostki sktadowe dziatu (art. 627 i 628 KPC).

3. Przepisy ogélne i dotyczace procesu. Tytul wstepny obejmowal poczatkowo 14,
a obecnie, w wyniku zmian ustawodawczych, obejmuje 12 pierwszych artykutéw
Kodeksu, ktére wedlug zamierzern ustawodawcy majg regulowaé pewne kwestie
og6lne dotyczace postepowania unormowanego w Kodeksie. Czes$¢ pierwsza Kodeksu
(Postgpowanie rozpoznawcze) obejmuje art. 15-729 i sktada si¢ z trzech ksiag.
Pierwsza z nich (Proces) obejmuje art. 15-505%°, druga (Postepowanie nieprocesowe)
— art. 5066943, trzecia za$, tj. czwarta wedlug nazwy ustawowej (Postepowanie
w razie zagini¢cia lub zniszczenia akt) — art. 716-729. Jak z powyzszego wynika,
w czedci tej uregulowane zostaly przede wszystkim dwa zasadnicze tryby sadowego
postepowania rozpoznawczego, a mianowicie proces i postepowanie nieprocesowe.
Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze proces jest gtéwnym trybem zaréwno postgpowania
rozpoznawczego, jak i postepowania cywilnego w ogéle. W mysl bowiem art. 13 sad
rozpoznaje sprawy w procesie, przepisy o procesie za$ stosuje si¢ odpowiednio do
innych rodzajéow postepowan unormowanych w Kodeksie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W ksiedze poSwigconej procesowi uregulowano cato$¢ dotyczacej go materii.
Przepisy dziewieciu pierwszych tytutéw tej ksiegi reguluja postepowanie procesowe
zwykle, z tym ze obejmujg réwniez mediacje (art. 183'-183'%) i postepowanie
pojednawcze (art. 184-186), ktére w istocie majg charakter samodzielnych post¢powan.
Postepowanie pojednawcze w dawnym Kodeksie stanowilo jedno z postepowar
odrebnych. Poszczegélne ze wspomnianych wyzej tytuléw reguluja kolejno kwestie
dotyczace sadu, prokuratora, organizacji pozarzadowych, Padstwowej Inspekcji Pracy,
powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw, podmiotéw uprawnionych do
udzialu w postepowaniu na podstawie odrebnych przepiséw, stron, kosztéw procesu,
a wreszcie postepowania. Ostatni, dziesiagty (si6édmy wedlug ustawy) tytul omawia-
nej ksiegi reguluje postepowania odrebne, z ktérych kazde dotyczy okreSlonego
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rodzaju spraw. Chodzi o postgpowanie w sprawach matzefiskich, a w jego ramach
0 postepowanie w sprawach o rozwdd i o separacje, postepowanie w sprawach
ze stosunkéw migdzy rodzicami a dzie¢mi, postgpowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych, postgpowanie w sprawach o naruszenie posiadania,
postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, postepowanie
w sprawach z zakresu regulacji energetyki, post¢powanie w sprawach z zakresu
regulacji telekomunikacji i poczty, postepowanie w sprawach z zakresu regulacji
transportu kolejowego, postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-
-kanalizacyjnego, postgpowanie nakazowe i upominawcze, postepowanie uproszczone,
europejskie postepowanie w sprawach transgranicznych, a w jego ramach europejskie
postepowanie nakazowe i europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen,
a wreszcie o elektroniczne postgpowanie upominawcze.

4. Postepowanie nieprocesowe. Ksicga pos§wigcona postepowaniu nieprocesowemu 7

sktada si¢ z dwoch tytutéw. Pierwszy z nich obejmuje przepisy ogélne o tym
postepowaniu, drugi za§ — przepisy o siedmiu post¢powaniach w poszczegdlnych
rodzajach spraw. Sg to sprawy z zakresu prawa osobowego, sprawy z zakresu prawa
rodzinnego, opiekuniczego i kurateli, sprawy z zakresu prawa rzeczowego, sprawy
z zakresu prawa spadkowego, sprawy z zakresu przepiséw o przedsi¢biorstwach pan-
stwowych i o samorzadzie zalogi przedsi¢biorstwa panstwowego, sprawy depozytowe,
a w jego ramach sprawy o ztozenie przedmiotu §wiadczenia do depozytu sagdowego,
sprawy o zwrot depozytu sadowego sktadajacemu i wydanie depozytu sadowego
uprawnionemu i sprawy o stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu, a wreszcie
sprawy rejestrowe. Nalezy jednakze zaznaczy¢, Zze znaczna liczba spraw przekazana
jest do postepowania nieprocesowego przez inne ustawy niz KPC. Niektore z tych
ustaw ograniczaja si¢ do wskazania jedynie danego rodzaju spraw jako przekazanych
do postepowania nieprocesowego (np. gdy chodzi o sprawy z art. 36, 38—40 ustawy
z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.),
inne reguluja ponadto w sposéb wezszy albo szerszy postepowanie w okreslonych
rodzajach spraw. W kazdym jednak wypadku do postepowania nieprocesowego w danej
sprawie majg zastosowanie przepisy ogdélne o tym postepowaniu zawarte w tytule
pierwszym ksiegi drugiej czgsci pierwszej Kodeksu.

5. Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. Ksiega czwarta czesci
pierwszej Kodeksu dotyczy postepowania o odtworzenie akt sadowych w razie ich
zaginiecia lub zniszczenia.

6. Postepowanie zabezpieczajace. Cz¢$¢ druga Kodeksu (Postgpowanie zabezpie-
czajace) obejmuje art. 730-757 i sktada si¢ z trzech tytuléw. Pierwszy z nich zawiera
przepisy ogélne o postepowaniu zabezpieczajacym, drugi — przepisy o zabezpieczeniu
roszczen pienieznych, trzeci — przepisy o innych wypadkach zabezpieczenia.

7. Postepowanie egzekucyjne. Czes¢ trzecia Kodeksu (Postepowanie egzekucyjne)
obejmuje art. 758-1088 i dzieli si¢ réwniez na trzy tytuly. Pierwszy zawiera
przepisy ogdlne o postepowaniu egzekucyjnym, w tym przepisy o post¢powaniu
o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnoSci, przepisy o zaswiadcze-
niu europejskiego tytutu egzekucyjnego, stwierdzeniu wykonalnosci europejskiego
nakazu zaptaty, za§wiadczeniach dotyczacych orzeczenia wydanego w europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, zas§wiadczeniach dotyczacych orzeczen,
ugdd i innych tytuléw egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych, przepisy
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dotyczace wyciagdéw z orzeczefi, ugdd i innych tytutéw w sprawach alimentacyjnych
oraz zaSwiadczen dotyczacych orzeczen obejmujacych Srodki ochrony w sprawach
cywilnych. Tytul drugi obejmuje przepisy o egzekucji Swiadczen pienieznych,
regulujace egzekucje z ruchomosci, z wynagrodzenia za pracg, z rachunkéw
bankowych, z innych wierzytelnosci, z innych praw majatkowych, z nieruchomosci,
z utamkowej czesci nieruchomosci, z uzytkowania wieczystego, uproszczona egzekucije
z nieruchomosci i ze statkéw morskich, a takze podzial sumy uzyskanej z egzekuciji,
tytul za$ trzeci — przepisy szczegblne o egzekucji regulujace egzekucje Swiadczen
niepieni¢Znych, egzekucje z udzialem Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorcéw, egzekucje
w celu zniesienia wspdéiwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej,
a takze egzekucje¢ Swiadczeni alimentacyjnych.

8. Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego. W czesci
czwartej skomasowano wszystkie przepisy z zakresu migdzynarodowego postgpowania
cywilnego, ktére w dawnym Kodeksie byly rozproszone w kilku miejscach,
uzupehniajac je przy tym i modyfikujac. Cze$¢ ta obejmuje art. 1097-1153% i sktada
sie z pieciu ksiag. W ksiedze pierwszej uregulowano jurysdykcje krajowa, czyli zakres
spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw polskich. Ksiega pierwsza (a) zawiera przepisy
o immunitecie sgdowym i egzekucyjnym. W ksiedze drugiej (trzeciej w kolejnosci)
uregulowano pewne kwestie dotyczace postgpowania w sprawach z elementem
zagranicznym. Natomiast ksi¢ga trzecia (czwarta w kolejnosci) po§wigcona jest uznaniu
i stwierdzeniu wykonalnosci na obszarze Polski orzeczen sadéw panstw obcych lub
rozstrzygni¢¢ innych organéw panstw obcych oraz ugdd zawartych przed takimi
sadami i organami lub przez nie zatwierdzonych. Wspomniane uznanie odnosi si¢
do orzeczeni lub rozstrzygnie¢ innych organéw parstw obcych nienadajacych si¢ do
wykonania w drodze egzekucji i zachodzi z mocy prawa albo z mocy orzeczenia
sadu polskiego o tym uznaniu. W zwigzku z tym uregulowano warunki tego
uznania i postepowanie w jego przedmiocie (post¢powanie delibacyjne). Wspomniane
za$ stwierdzenie wykonalnosci odnosi si¢ do orzeczen sadéw panstw obcych lub
rozstrzygnie¢ innych organéw pafistw obcych oraz ugdéd zawartych przed takimi sadami
i organami lub przez nie zatwierdzonych. W tym zakresie uregulowano warunki
wspomnianego stwierdzenia wykonalnosci, postepowanie w tym przedmiocie, a takze
pewne szczegllne warunki dopuszczalnoSci egzekucji na podstawie orzeczenia sadu
paristwa obcego. Ksiega czwarta (pigta w kolejnos$ci) zawiera przepisy o uznaniu
i wykonaniu niektérych orzeczen sadéw pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
pochodzacych z tych panstw ugdd i dokumentéw urzedowych.

9. Sad polubowny (arbitrazowy). Przepisy zawarte w czeSci piatej o sadzie
polubownym (arbitrazowym), ktére na mocy art. 1158 stosuje si¢ zaréwno do sadu
polubownego ad hoc, jak i do statego sadu polubownego, normuja zapis na sad polu-
bowny, sktad sadu polubownego, wlasciwos¢ sadu polubownego, postepowanie przed
sadem polubownym, wyrok sadu polubownego i zakoriczenie postgpowania, skarge
o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz uznanie i stwierdzenie wykonalno$ci
wyroku sagdu polubownego lub ugody przed nim zawarte;.

10. Postepowania nieobje¢te Kodeksem post¢powania cywilnego. Przepisy KPC
stosuje si¢ nie tylko w postgpowaniach unormowanych przez ten Kodeks, lecz
takze w wielu innych postgpowaniach. Przykladowo mozna tu wskaza¢ nastgpujace
postepowania:
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postepowanie upadtoSciowe, unormowane ustawg z 28.2.2003 r. — Prawo
upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.), ktére w art. 30 ust. 2, art. 35,
37, 58 ust. 1, art. 147, 220 ust. 2, art. 229, 257 ust. 2, art. 313 ust. 6, art. 360 ust. 2,
art. 365 ust. 4 i art. 381 przewiduje odpowiednie stosowanie w tym postepowaniu
przepiséw KPC;

postepowanie restrukturyzacyjne, unormowane ustawg z 15.5.2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 243 ze zm.), ktére w art. 92 ust. 4,
art. 198 ust. 2, art. 209, 221 ust. 1, art. 260 ust. 2, 269, 287, 311 ust. 3 i art. 341
przewiduje odpowiednie stosowanie w tym postgpowaniu przepiséw KPC;
postepowanie w sprawach nieletnich, unormowane ustawa z 26.10.1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 969), ktéra
wart. 9 § 1, art. 20 § 11 art. 25 § 3 przewiduje odpowiednie stosowanie w tym
postepowaniu przepiséw KPC;

postepowanie przed sadami administracyjnymi, unormowane ustawg z 30.8.2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.), ktére w art. 106 § 5, art. 296 § 2 i art. 300 przewiduje
odpowiednie stosowanie w tym postepowaniu przepisow KPC;

postepowanie przed TK, unormowane ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2072
ze zm.), ktéra w art. 36 przewiduje odpowiednie stosowanie w tym postepowaniu
przepiséw KPC;

postepowanie w przedmiocie przyznania prawa pomocy, unormowane ustawg
z 17.12.2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych pro-
wadzonym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy
w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania
(Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67 ze zm.), ktéra w art. 3 przewiduje stosowanie
w tym postepowaniu przepiséw KPC;

postepowanie karne, unormowane ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks post¢powania
karnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), ktéra w art. 89 co do
pelnomocnika, art. 292 co do zabezpieczenia grozacej kary grzywny, art. 558 co do
odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
przewiduje stosowanie w tym postgpowaniu przepisoéw KPC;

postepowanie karne wykonawcze, unormowane ustawg z 6.6.1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 676 ze zm.), ktéra co do egzekucji
orzeczonej grzywny, Swiadczenia pieni¢znego oraz naleznosci sadowych — art. 25
§ 1 przewiduje stosowanie w tym postgpowaniu przepiséw KPC;

postepowanie przed Komisja Prawa Autorskiego, unormowane ustawa z 15.6.2018 .
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1293), ktéra w art. 65 ust. 3 przewiduje, ze w sprawach
wymienionych w art. 64 ust. 1 pkt 2—4 tej ustawy maja odpowiednie zastosowanie
przepisy KPC o mediacji;

postepowanie przed wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, unormowane ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (t.j. Dz.U z 2019 r. poz. 1127 ze zm.), ktéra w art. 67 przewiduje
stosowanie w tym postepowaniu przepiséw KPC;

postepowanie przed Prezesem UOKIK, unormowane ustawg z 16.2.2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 369), ktéra
w art. 84 przewiduje stosowanie w tym postepowaniu przepiséw KPC;
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12) postepowanie przed Urzedem Zamoéwien Publicznych, unormowane ustawg
z 29.1.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm.), ktéra w art. 185 ust. 7, art. 197 ust. 1, 198b ust. 4, art. 198f ust. 2
i art. 198g przewiduje stosowanie w tym postepowaniu przepisoéw KPC;

13) postepowanie przed Urzedem Patentowym, unormowane ustawa z 30.6.2000 r. —
Prawo wlasnosci przemystowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 776 ze zm.), ktéra co do
kosztéw postepowania — art. 256 ust. 2 PrWiPrzem przewiduje stosowanie w tym
postepowaniu przepiséw KPC.

II1. Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego

1. Liczba nowelizacji. Kodeks w czasie swojego obowigzywania (od 1965 r.) ulegt
nowelizacjom dokonanym w ponad 220 ustawach. Niektére z nich dotyczyly wytacznie
albo czeSciowo Kodeksu jako takiego, pozostate natomiast, regulujac w zasadzie
materi¢ inng niz objetag Kodeksem, zawieraly jednak réwniez przepisy zmieniajace
ten ostatni. Nowelizacje zawarte w poszczegdlnych ustawach, o jakich mowa, byly
przy tym zréznicowane co do swego zakresu. Niektére z nich dotyczyly tylko jednego
artykutu Kodeksu, inne natomiast obejmowaly wieksza liczbe artykutéw. Wspomniane
nowelizacje polegaly na zmianie, uchyleniu oraz dodaniu kolejnych artykutéw, takze
0 nowej, nieistniejacej uprzednio numeracji (np. art. 398'-39823, 4792847978,
626'-626'%), pozostawiajac tez kilka luk w tekscie Kodeksu (np. art. 480484
skreslone ustawg z 24.5.2000 r., Dz.U. Nr 48, poz. 554 ze zm.; art. 629-632
skreslone ustawg z 14.2.1991 r., Dz.U. Nr 22, poz. 92). Istotny wptyw na ksztalt
Kodeksu miato orzecznictwo TK, ktéry zajmowatl si¢ jego przepisami az 73 razy,
doprowadzajac do utraty mocy 40 przepiséw. Ostatni z tych wyrokéw z 3.10.2017 r.
(SK 31/15, Dz.U. z 2017 . poz. 1883), stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 778' KPC
w zakresie, w jakim dopuszcza nadanie przez sad tytulowi egzekucyjnemu, wydanemu
przeciwko spoéice jawnej, klauzuli wykonalno$ci przeciwko bylemu wspdlnikowi tej
spotki, niebedacemu juz wspdlnikiem w chwili wszczecia postepowania w sprawie,
w ktérej wydany zostat tytul egzekucyjny przeciwko spoétce jawnej, wszedl w zycie
z dniem 10.10.2017 r. W rezultacie tych wszystkich zabiegéw Kodeks, ktéry pierwotnie
liczyt 1153 artykutly, liczy obecnie 1217 artykutéw i jest nadal najobszerniejsza pod
wzgledem liczby przepiséw ustawa w prawie polskim. Przez 10 lat od wejScia Kodeksu
w zycie nie doszto do zadnej jego nowelizacji. Dopiero pod koniec 1974 r. mialy
miejsce 2 nowelizacje. Takaz ich liczbe odnotowa¢ mozna, jezeli chodzi o lata 1982,
1984, 1989 i 1998. W latach 1975, 1983, 1985, 1987, 1988, 1992-1995, 1999 i 2013
dokonano po 1 nowelizacji. W latach 2000-2017 Kodeks byl zmieniany kazdego roku
od 3 do 18 razy.

2. Ogloszenie tekstu jednolitego i jego zmiany. Wszystkie te zmiany objeto kolejno
czterema tekstami jednolitymi Kodeksu (Dz.U. z 2014 r. poz. 101; Dz.U. z 2016 r.
poz. 1822; Dz.U. z 2018 r. poz. 155; Dz.U. z 2018 r. poz. 1360), co nie uchronito
Kodeksu przed kolejnymi nowelizacjami. Po ogloszeniu ostatniego tekstu jednolitego
Kodeksu w dniu 16.7.2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360) weszly w zycie kolejne jego
zmiany dokonane ustawami: z 5.7.2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1499 ze zm.); z 26.1.2018 r.
o wykonywaniu niektérych czynno$ci organu centralnego w sprawach z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 416);
z 5.7.2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz niektérych
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innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1637); z 5.7.2018 r. o zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1544 ze zm.); z 5.7.2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1693); z 5.7.2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1629);
z 28.2.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 770 ze zm.); z 22.3.2018 r.
o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.); z 15.6.2018 r. 0 zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U z 2018 r. poz. 1467); z 9.11.2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2385); z 6.12.2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy skutecznoS$ci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych
(Dz.U z 2018 r. poz. 2432); z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 60 ze zm.); z 22.3.2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu post¢powania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 756); z 16.5.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1043); z 16.5.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1146). Kolejny tekst jednolity zostal ogtoszony 5.8.2019 r.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1460), a po nim weszly w Zycie nast¢pujace zmiany dokonane:
ustawg z 16.5.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1043); ustawa z 31.7.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obciazen regulacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1495); ustawa z 16.5.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1146).

Z dniem 1.3.2020 r. oraz z dniem 1.12.2020 r. wejda w zycie zmiany przepiséw
0 postepowaniu rejestrowym na mocy ustawy z 26.1.2018 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 398). Z dniem 1.12.2020 r. zostanie uchylony art. 126 § 6 na mocy ustawy
z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2019 r. poz. 55). Z dniem
18.4.2026 r. nastapi uchylenie przepisu art. 479% na mocy ustawy z 5.8.2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1634).

3. Nowelizacje zwigzane z reformami gospodarczymi. Przekraczaloby ramy
niniejszego opracowania pobiezne oméwienie kazdej nowelizacji Kodeksu. Z tej racji
wskazane tu zostang jedynie giéwne kierunki, w jakich nowelizacje te zmierzaty.
Na plan pierwszy wysuwaja si¢ nowelizacje zwigzane z realizowanymi w Polsce
po 1989 r. reformami gospodarczymi. Znalazty one wyraz w kilku rozwigzaniach
ustawodawczych. Po pierwsze, usuni¢to z Kodeksu unormowania przewidujace
ochrong wlasnosci spotecznej (art. 4, 7, 194 § 4). Po drugie, w rézny sposéb
potraktowano przepisy, w ktérych byta mowa o jednostkach gospodarki uspotecznione;.
Wiele tych przepiséw uchylono (np. art. 2 § 2, art. 339 § 3, art. 697 § 3 i 4,
art. 865 § 3, art. 1065, 1072-1080) albo zastgpiono przepisami nieodnoszacymi si¢ do
wspomnianych jednostek (np. art. 87 § 1, art. 207 § 1, art. 99, 739 § 3, art. 977, 1063),
w wielu natomiast po prostu usunigto wzmianki o tych jednostkach (np. art. 321 § 2,
art. 328, 332 § 2, art. 357 § 2, art. 381 § 2), wprowadzajac niekiedy zamiast tego
wzmianki o Skarbie Paristwa albo o parfistwowej jednostce organizacyjnej (np. art. 208
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§ 1, art. 492 § 3, art. 749, 831 § 1 pkt 2) czy tez o podmiocie prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 1105 § 3 w poprzednim brzmieniu, art. 1061). Po trzecie,
w zwiazku ze zniesieniem panstwowego arbitrazu gospodarczego usuni¢to z Kodeksu
wzmianki o tym arbitrazu (art. 2 § 2, art. 72 § 2, art. 192 pkt 3) i wprowadzono do
ksiegi pierwszej czeSci pierwszej Kodeksu dzial zawierajacy przepisy o postgpowaniu
w sprawach gospodarczych. Dzial ten sktadat si¢ poczatkowo z dwdch rozdziatow,
z ktérych pierwszy obejmowat przepisy ogélne (art. 479'—479%7), drugi natomiast
(art. 479%-4793%) dotyczyt postepowania w sprawach z zakresu przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym. W istocie rzeczy w kazdym z tych rozdzialéw znalazio
swoje unormowanie oddzielne postepowanie odrebne, z tym ze w drugim z tych
postepowan mialy zastosowanie przepisy dotyczace pierwszego z nich. W nast¢pnych
latach przepisy wspomnianego dzialu ulegaly licznym zmianom. W szczegélnosci
w 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 271; Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319)
rozdzialowi obejmujacemu postepowanie w sprawach z zakresu przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym nadano nowy tytul (Postepowanie w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji) oraz uzupetniono obejmujacy go dziat Kodeksu o cztery nowe
rozdzialy regulujace kolejno: postepowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone, postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji oraz postepowanie
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego. W 2011 r. (Dz.U. z 2011 r.
Nr 233, poz. 1381) uchylony zostal wspomniany rozdziat pierwszy zawierajacy przepisy
og6lne o postepowaniu w sprawach gospodarczych, a pozostate rozdziaty oznaczono
jako dziaty IVa-IVe. Ustawa z 5.8.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1634), o czym juz
wspomniano, uchylono przepisy o postepowaniu w sprawach o uznanie postanowiesi
wzorca umowy za niedozwolone (art. 479%-479%). Po czwarte, wprowadzono istotne
zmiany w postepowaniu egzekucyjnym. Przepisy, w ktérych poprzednio byta uregulo-
wana egzekucja przeciwko jednostkom gospodarki uspotecznionej (art. 1061-1064),
uzyskaly nowa tres¢, stajac sie przepisami szczegdlnymi o egzekucji z udziatem
Skarbu Paristwa oraz podmiotéw gospodarczych (a nastepnie przedsiebiorcéw),
przepisy zas o egzekucji na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej uchylono
(art. 1072-1080). Wprowadzono natomiast, majace zastosowanie przeciwko dtuznikom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, przepisy o egzekucji przez zarzad przymusowy
(art. 1064'-1064'%), a takze przepisy o egzekucji przez sprzedaz przedsigbiorstwa
lub gospodarstwa rolnego (art. 1064'*-1064%3). W celu zwigkszenia efektywnosci
egzekucji, majacej istotne znaczenie gospodarcze, zmodyfikowano tez wiele przepiséw
o egzekucji Swiadczen pieni¢znych.

4. Srodki zaskarzenia. Drugi kierunek nowelizacji Kodeksu dotyczyt systemu
Srodkéw zaskarzenia. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie przypisywaé nalezy
ustawie z 1.3.1996 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.), ktéra weszla w zycie z dniem
1.7.2006 r., wprowadzajac do Kodeksu — w miejsce dotychczasowej rewizji i rewizji
nadzwyczajnej — apelacje (art. 367-391 KPC) i kasacje (art. 392-392%° KPC). Ten
ostatni Srodek zaskarzenia zostal nastepnie ustawa z 22.12.2004 r. (Dz.U. z 2005 r.
Nr 13, poz. 98) nazwany skarga kasacyjng (art. 398'-3982! KPC) i zakwalifikowany
systemowo do nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia. Ta ostatnia ustawa dodala
ponadto do Kodeksu nowy §rodek zaskarzenia w postaci skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424'-42412 KPC). Z kolei
ustawg z 28.7.2005 r. (Dz.U. Nr 167, poz. 1398) dodano do Kodeksu przepisy
o skardze na czynnosci referendarza sadowego (art. 39822-398% KPC), ustawa
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z 5.12.2008 r. (Dz.U. Nr 234, poz. 1571) — przepisy o sprzeciwie od europejskiego
nakazu zaptaty (art. 505'"° KPC), ustawg z 9.1.2009 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 156
ze zm.) — przepisy o sprzeciwie od nakazu zaptaty w elektronicznym postepowaniu
upominawczym (art. 505%-505%¢ KPC), ustawg z 28.4.2011 r. (Dz.U. Nr 138, poz. 806)
— przepisy o zazaleniu do innego sktadu sadu II instancji (art. 394> KPC), a ustawg
z 16.9.2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1381) — przepisy o zazaleniu do Sadu Najwyzszego
(art. 394! KPC).

5. Sposoby rozwigzywania sporéw cywilnych. Trzeci kierunek przemian Kodeksu 18
zmierzal do rozwoju alternatywnych w stosunku do sadowego postgpowania cywilnego
sposobow rozwigzywania sporéw cywilnych, odpowiadajacych wspétczesnym ogélno-
Swiatowym tendencjom i zaleceniom Rady Europy i Unii Europejskiej. W tym celu
ustawg z 28.7.2005 r. (Dz.U. Nr 172, poz. 1438) wprowadzono do Kodeksu odrebny
oddziat o mediacji (art. 183'-183'5 KPC), a w wielu innych przepisach Kodeksu
umieszczono wzmianki o mediacji i mediatorach (zob. art. 10, 98!, 103, 104, 109,
187, 202", 210, 259!, 355, 394, 436, 4452, 570?), takze ustawg z 10.9.2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1595). Temu samemu celowi podporzadkowane byly
zmiany przepiséw Kodeksu o sgdownictwie polubownym (arbitrazowym). Ustawg
z 28.7.2005 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1478) uchylono dotychczasowe przepisy o sadzie
polubownym (art. 695-715 KPC) i wprowadzono nowa regulacje dotyczaca tego
sadownictwa w odrebnej, piatej czeSci Kodeksu (art. 1154-1217 KPC), nowelizowanej
w nastepnych latach.

6. Postepowanie zabezpieczajace. Czwarty kierunek nowelizacji Kodeksu dotyczyl 19
postepowania zabezpieczajacego. Ustawa z 2.7.2004 r. (Dz.U. Nr 172, poz. 1804)
przepisy normujace to postepowanie (art. 730-757 KPC) z licznymi zmianami
i uzupelnieniami ujeto w nowa, odrebng cze$¢ druga Kodeksu, nadajac temu
postepowaniu charakter autonomiczny, niezalezny od post¢powania rozpoznawczego
i egzekucyjnego. W wyniku tych zmian postepowanie zabezpieczajgce nabralo cha-
rakteru pomocniczego w stosunku do postgpowania rozpoznawczego i egzekucyjnego,
zachowujgc funkcjonalng i strukturalng samodzielnos¢.

7. Prawo wspdlnotowe. Kolejny, pigty kierunek nowelizacji Kodeksu narzucata 20
konieczno§¢ zblizenia jego przepiséw do regulacji prawa wspdlnotowego, w zwiagzku
z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej. Zmiany w tym zakresie dotyczyly
gtéwnie przepiséw z zakresu mi¢dzynarodowego postepowania cywilnego, objetych
poczatkowo ,,CzeScig trzecig”, a od 5.2.2005 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804)
— ,,Czescig czwartg” Kodeksu. Pewne regulacje europejskiego prawa procesowego
cywilnego, zawarte w szczeg6lnoSci w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego
i Rady, zostaty uwzglednione w odrebnych ustawach [np. w ustawie z 17.12.2004 r.
0 prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zalatwienia
sporu przed wszczeciem takiego postepowania (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67
ze zm.) uwzgledniona zostala dyrektywa Rady 2003/8/WE z 27.1.2003 r. w celu
usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez
ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej
w sporach o tym charakterze, Dz.Urz. UE L Nr 26, s. 41] — albo wdrozone do innych
czesci Kodeksu, np. art. 505-505%7 KPC o europejskich postepowaniach w sprawach
transgranicznych, obejmujacych europejskie postepowanie nakazowe i europejskie

Marciniak 13



21

22

Wprowadzenie

postgpowanie w sprawie drobnych roszczen, art. 795'-795° KPC o zaswiadczeniu
europejskiego tytulu egzekucyjnego (ustawa z 17.2.2006 r., Dz.U. Nr 66, poz. 466);
art. 795°-7957 KPC o stwierdzeniu wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty
oraz art. 795%-795° KPC o zaswiadczeniu dotyczacym orzeczenia wydanego
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (ustawa z 5.12.2008 r.,
Dz.U. Nr 234, poz. 1571); art. 795'°-795"" KPC o zaswiadczeniach dotyczacych
orzeczen, ugdd i innych tytuléw egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych,
art. 795'2-795'> KPC o wyciagach z orzeczefi, ugéd i innych tytutéw egzekucyjnych
w sprawach alimentacyjnych, art. 795'4-795!7 KPC o zaswiadczeniach dotyczacych
orzeczen obejmujacych Srodki ochrony w sprawach cywilnych (ustawa z 5.12.2014 r.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 2). Zasadnicze znaczenie dla harmonizacji przepiséw czwartej
czeSci Kodeksu postepowania cywilnego z przepisami prawa europejskiego miala
nowela z 5.12.2008 r. (Dz.U. Nr 234, poz. 1571), wzorowana na rozwigzaniach prawa
europejskiego, regulujaca na nowo w szczegdlnosci jurysdykcje krajowa, immunitet
sadowy i egzekucyjny, pomoc prawng, postepowanie dowodowe, czynnoSci dotyczace
spadku po cudzoziemcach, stwierdzenie obcego prawa i wzajemnosci oraz uznawanie
i stwierdzenie wykonalno$ci zagranicznych orzeczen i ugdd sadowych. Kolejne zmiany
w tych obszarach dokonane zostaly ustawami z 22.7.2010 r. (Dz.U. Nr 155, poz. 1037),
z 28.4.2011 r. (Dz.U. Nr 129, poz. 735), z 5.12.2014 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2),
z 24.7.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1137), ktéra weszia w zycie 17.8.2015 r.,
ustawg z 10.7.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.), ktéra weszla w zycie
8.9.2016 r., ustawg z 10.6.2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 868), ktéra weszta w zycie
18.6.2016 r., ustawg z 12.7.2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1452), ktéra weszta w zycie
12.8.2017 r., ustawg z 22.7.2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1358), ktéra weszta w zycie
8.9.2016 r. oraz ustawg z 15.12.2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 85), ktéra weszta w zycie
18.1.2017 .

8. Elektronizacja post¢gpowania cywilnego. Ostatni, a zarazem najnowszy kierunek
nowelizacji Kodeksu wigze si¢ z elektronizacja postgpowania cywilnego, ktéra
rozpoczeto ustawa z 9.1.2009 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.). Nowela ta wprowadzita
do Kodeksu elektroniczne postepowanie upominawcze (art. 505%-505%7 KPC) oraz
kilka nowych przepiséw dotyczacych pism procesowych i ich wnoszenia droga
elektroniczng (art. 89 § 1, art. 125 § 2 i 4, art. 126 § 3! 5-6, art. 128 § 2,
art. 130 § 6 KPC), doreczefi elektronicznych (art. 131! KPC) oraz elektronizacji
postgpowania egzekucyjnego (art. 781 § 1% i 13, art. 783 § 4 i 5, art. 795 § 3,
art. 797 § 2-5, art. 805 § 3, art. 816 § 2, art. 816' KPC). W kolejnych latach
dokonano pewnych modyfikacji i istotnych uzupetnieii obowigzujacej w tym zakresie
regulacji prawnej ustawg z 15.1.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 218) oraz ustawa
z 7.9.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.). Pierwsza z tych ustaw dokonuje
z dniem 1.4.2016 r. istotnej elektronizacji postgpowania wieczystoksiegowego, druga
natomiast — dalszej elektronizacji postepowania egzekucyjnego, polegajacej zwlaszcza
na sprzedazy zajetych ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej (z dniem
8.9.2016 r.).

9. Trafno$¢ nowelizacji. Nalezy zaznaczyé, ze zarysowane wyzej gtéwne kierunki,
w ktorych szty dotychczasowe przemiany Kodeksu, nie wyczerpuja wszystkich tych
przemian. Wiele bowiem z nich dotyczy kwestii szczegétowych, niedajacych sie
zakwalifikowaé do zadnego z tych kierunkéw. Przyjete w kolejnych nowelizacjach
Kodeksu nowe unormowania byly nie tylko liczne, lecz takze nie zawsze poprawne
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w swej treSci. Wielu z nich trafnie zarzucano brak nalezytej synchronizacji z innymi
unormowaniami Kodeksu — dawnymi i nowymi, nienalezyta klarownos¢, niepopraw-
no$¢ terminologiczng i redakcyjnag, zbyt daleka kazuistyke, a wrecz naruszenie pod-
stawowych zasad postepowania cywilnego oraz norm konstytucyjnych. Obserwowany
zwlaszcza w ostatnich latach zalew nowelizacji ustawodawstwa dotyczacego polskiego
postepowania cywilnego wywotuje z natury rzeczy wiele trudnosci w ich interpretacji
i praktycznym stosowaniu, czemu niejednokrotnie daje wyraz orzecznictwo SN i TK.

10. Dalsze nowelizacje. Nie ulega watpliwosci, ze KPC bedzie podlega¢ dalszym
nowelizacjom. Potrzebe taka wywotuja i usprawiedliwiajg cz¢sciowo dokonujace si¢
w Polsce przemiany spoteczne i gospodarcze oraz tre§¢ wigzacych Polske postanowient
uméw miedzynarodowych. Nie zawsze narzucaja one konieczno$¢ prowadzenia prac
legislacyjnych w duzym poSpiechu, bez szerszej ogélnopolskiej dyskusji prawniczej,
ktérej wyniki odpowiednio spozytkowane zawsze podnosza poziom nowych rozwigzan
legislacyjno-normatywnych. Z samego juz zalozenia i nazwy Kodeks powinien miec¢
zapewniona trwalo$¢ i niezmienno$¢. Nie powinien zatem podlega¢ zmianom w sposéb
wlasciwy dla zwyktych ustaw. Za niezbedne uwazaé zatem nalezy normatywne
ograniczenie dopuszczalnosci czy tez mozliwosci jego nowelizacji.

W dniu 4.7.2019 r. uchwalona zostala przez Sejm RP bardzo obszerna ustawa
— ZmKPC2019. Przewidziane w tej ustawie zmiany dotycza wielu instytucji prawa
procesowego cywilnego, w tym zwlaszcza naduzycia prawa procesowego, utrwalania
przebiegu posiedzert i innych czynnoSci sadowych przez strony i uczestnikéw
postepowania za pomoca urzadzeri rejestrujacych dZzwigk, wlasciwosci sadu, wylaczenia
sedziego, pism procesowych, doreczen, mediacji i postepowania pojednawczego,
pozwu, organizacji postepowania w tym planu rozprawy i posiedzenia przygoto-
wawczego, dowodow, wyrokowania, Srodkéw zaskarzenia, postgpowania w sprawach
gospodarczych, postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, postepowania nakazowego i upominawczego, postgpowania uproszczo-
nego, elektronicznego postgpowania upominawczego, postgpowania nieprocesowego,
postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego, postepowania grupowego oraz
kosztéw sadowych w sprawach cywilnych. Ustawa ta przewiduje réwniez zmiany
w ustawie o komornikach sagdowych (KomSU) i kosztach komorniczych (KosztKomU).
Wszystkie te zmiany te zostang uwzglednione w odpowiednich miejscach komentarza.
Wymieniona ustawa z 4.7.2019 r. nie koficzy prac nad zmianami prawa post¢powania
cywilnego. W najblizszym czasie prawo to zostanie dotknig¢te dalszym zalewem
dotyczacych go nowelizacji na co wskazuje kilkanaScie projektéw ustaw bedacych
przedmiotem prac legislacyjnych (zob. w szczegdlnosci Druki sejmowe Nr 3622, 3541,
3518, 3480, 3475, 3254, 3226, 3223). Bedzie na nie zwrécona uwaga w odpowiednich
czesciach komentarza.

IV. Terytorialny zasieg mocy obowiazujacej prawa post¢powania cywilnego

1. Zasieg terytorialny. Terytorialny zasigg mocy obowigzujacej prawa postgpowania
cywilnego, w tym KPC, pokrywa si¢ w zasadzie z zasi¢giem terytorialnym danego
panstwa. W zwiazku z tym sad danego panistwa moze stosowac tylko krajowe prawo
postepowania, tj. prawo obowigzujace w siedzibie sadu (lex fori processualis), nie
moze za$§ stosowac¢ obcego prawa post¢powania, bez wzgledu na to, jakie prawo
materialne — krajowe czy obce — jest prawem, na podstawie ktérego powinno nastapic
rozstrzygniecie sprawy (lex causae). Tego rodzaju zasada, zwana zasadg terytorialnoSci
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albo zasada stosowania krajowego prawa postepowania, moze doznawaé wyjatkéw przy
wykonywaniu przez sad danego pafistwa (sad wezwany) pomocy prawnej na rzecz sadu
albo innego organu panstwa obcego (sadu wzywajacego). Wykonanie zatem wniosku
sadu albo innego organu panstwa obcego o udzielenie pomocy prawnej przez sad polski
odbywa si¢ wedtug prawa polskiego. Sad wezwany (polski) moze jednak — na prosbe
sadu lub innego organu paristwa obcego — zastosowaé przy wykonaniu wymienionego
wniosku inng forme od przewidzianej przez prawo polskie, jezeli ten sposéb wykonania
whniosku nie jest zakazany przez prawo polskie ani sprzeczny z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego —
zob. art. 1135', 11352, 1135* KPC). Podobne postanowienia odnoszgce si¢ juz nie
tylko do sadu polskiego, lecz takze do sadéw paristw obcych zawierajg takze umowy
mi¢dzynarodowe. Wspomniana zasada terytorialno$ci dotyczy zar6wno postgpowania
rozpoznawczego, jak i postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego. W tym
ostatnim postepowaniu zasada terytorialnosci przejawia si¢ w ten sposob, ze egzekucja
zagranicznych tytuléw egzekucyjnych nast¢puje wedlug przepiséw polskiego prawa
egzekucyjnego.

V. Czasowy zasieg mocy obowiazujacej prawa post¢powania cywilnego

1. Zagadnienia intertemporalne. Zagadnienie czasowego zasiggu mocy obowiazu-
jacej prawa postepowania cywilnego powstaje w razie zmiany tego prawa. Dotyczy to
w szczegblnos$ci KPC, ktéry na przestrzeni okresu swego obowiazywania ulegal bardzo
licznym zmianom (zob. wyzej pkt III), ale takze innych ustaw dotyczacych tego prawa.
Zmiany takie zastajg wiele toczacych si¢ postepowari cywilnych, w zwiazku z czym
wylania si¢ kwestia, czy dalszy przebieg tych postepowan powinien si¢ odbywaé wedtug
przepiséw dotychczasowych, czy tez wedlug przepiséw nowych. Kwestie t¢ reguluja
przepisy miedzyczasowe (intertemporalne). Ustawodawca moze przy tym skorzystac
zasadniczo z trzech systeméw, a mianowicie z systemu:

1) jednolitoSci postepowania, zwanego réwniez systemem kontynuacji;
2) stadiéw postepowania;
3) czynnoSci postepowania, zwanego réwniez systemem aktualizacji.

Ad 1) System ten traktuje postepowanie jako cato$¢ i przewiduje, ze postgpowanie
toczy si¢ az do zakoniczenia wedtug przepiséw, pod ktérych rzadem zostalo wszczgte
(tj. wedlug przepisow dotychczasowych).

Ad 2) System ten dzieli postepowanie na okreSlone stadia (np. wedlug instancji)
i przewiduje, ze postepowanie toczy si¢ wedtug przepiséw, pod ktérych rzadem zostato
wszczete, az do zakoriczenia danego stadium (np. przez wydanie orzeczenia przez sad
I albo II instancji), z przejSciem za$ do stadium nastepnego toczy¢ si¢ juz bedzie
wedtug przepiséw nowych.

Ad 3) System ten przewiduje, ze poczynajac od najblizszej czynnosci, postepowanie
toczy si¢ wedtug nowych przepiséw.

Polski ustawodawca przy wprowadzeniu obowiazujacego KPC opart si¢ w zasadzie
na systemie czynnoSci postepowania (art. XV PWKPC), z pewnymi wyjatkami na rzecz
systemu jednolitoSci postgpowania (art. XVI § 1 zd. 1 i art. XVII PWKPC) i systemu
stadiow postgpowania (art. XVI § 1 zd. 2 i § 2 PWKPC).

Jezeli ustawa nowelizujaca nie zawiera przepiséw przejSciowych (intertemporalnych)
regulujacych zagadnienie czasowego zasiegu mocy obowiazywania nowych przepiséw
postepowania, wéwczas te nowe przepisy obowigzuja od dnia wejScia w zycie ustawy
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nowelizujacej. Pozostaje to w zgodnoSci z panujacym w doktrynie i judykaturze
pogladem, ze brak wyraZznego rozstrzygni¢cia normatywnego problemu czasowego
zasiggu mocy obowigzujacej ustawy nalezy traktowaé jako rozstrzygniecie go na rzecz
zasady bezposredniego dziatania prawa nowego. W zakresie czasowego zasiggu mocy
obowigzujacej prawa post¢powania cywilnego zasada ta oznacza, zZe poczynajac od
najblizszej czynnoSci, postepowanie toczy si¢ wedlug nowych przepiséw (system
czynno$ci postepowania).

Szerzej na temat czasowego zasiggu mocy obowigzujacej prawa postgpowania
cywilnego zob. M. Walasik, Intertemporalna reguta kontynuacji w prawie procesowym
cywilnym, w: P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny.
Nauka, kodyfikacja, praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowania Profesorowi Feliksowi
Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 311 i n. oraz cytowana tam literatura; fenze, Regulacje
intertemporalne w nowych ustawach komorniczych, w: A. Marciniak (red.), Analiza
i ocena ustawy o komornikach sadowych i kosztach komorniczych, Sopot 2018,
s. 23 in.
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