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Rozdzial I1. Rodzaje przedsiebiorcow

Andrzej Powatowski

1. Uwagi wprowadzajace

Dzialalnos$¢ gospodarcza wykonywana moze by¢ przez podmioty majace
rézny status prawny. Sa nimi, stosownie do przepiséw Kodeksu cywilnego
(art. 431) i Prawa przedsiebiorcéw (art. 4 ust. 1): osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej wyposazone w ceche zdol-
nosci prawnej. Zgodnie z wolg ustawodawcy podmioty te, co do zasady, stajg
sie przedsiebiorcami wowczas, gdy wykonuja one dziatalno$¢ gospodarcza. To
dziatalno$¢ gospodarcza ,,upodmiotawia” je i czyni z nich przedsiebiorcow,
a w konsekwencji ustala ich status prawny i pozycje prawna wobec innych
podmiotow prawa.

2. Osoba fizyczna jako przedsi¢biorca

Stosownie do tresci art. 4 PrPrzed osoba fizyczna jest przedsiebiorca wow-
czas, gdy wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza, czyli zorganizowana, dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Spelnienie przez osobe fizyczna wymogu dziatania we wlasnym imieniu
mozliwe jest w warunkach posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych. Czynnoéci prawne dokonane przez osobe bez zdolnosci do czynnosci
prawnych sa niewazne, natomiast osoba o ograniczonej zdolnosci do czyn-
noséci prawnych nie moze podejmowaé waznych, jak mozna przypuszczaé,
z punktu widzenia potrzeb dziatalnosci gospodarczej, czynnosci prawnych,
w tym zaciagac zobowiazan lub rozporzadzaé swoim prawem bez zgody swego
przedstawiciela ustawowego!. Tym samym osoby takie nie moga podejmowac

1 Zob. art. 14 § 1 iart. 17 KC.
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i wykonywa¢ dzialalnosci gospodarczej, natomiast przedstawiciele ustawowi
(kurator lub opiekun) oséb fizycznych niemajacych pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, nie sg (w oparciu o art. 95 KC) upowaznieni do wykonywania
za nie wszystkich czynnosci prawnych? Analogicznie, cho¢ z odwolaniem sie
do tresci art. 8-21 KC, nalezy ponadto zauwazy¢, ze osoba niemajaca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych nie moze samodzielnie, czyli we wlasnym
imieniu, dokonywac¢ czynnosci prawnych, a zatem w szczeg6lnosci prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej, na ktoérg — obok czynnosci faktycznych - skladaja
sie takze czynnosci prawne>.

Mozna przypuszczaé, ze gdyby ustawodawca nie chcial wykluczy¢ ewen-
tualnosci uzyskania statusu przedsigbiorcy przez osobe niemajaca pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, zdecydowalby sie na nieco odmienna definicje
przedsigbiorcy, a wigc taka, ktora nie wymagalaby od okreslonego podmiotu
wyznaczonego dzialania (wykonywania dzialalnosci gospodarczej), a jedynie
zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkow zwiazanych z wykonywang
przez ten lub inny podmiot dzialalnoscia gospodarcza.

Prawo przedsigbiorcow nie taczy zdolnosci do czynnosci prawnych osoby
fizycznej z mozliwoscia wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a jedynie
wskazuje (w art. 3), ze dziatalnos$¢ taka powinna by¢ wykonywana we wla-
snym imieniu. W konsekwencji dziatania danego przedsigbiorcy powinny zo-
sta¢ poddane ocenie z punktu widzenia ich waznosci w $wietle przepiséw
art. 17-22 KC.

Osoba fizyczna moze - stosownie do tresci art. 17 ust. 1 PrPrzed - pod-
ja¢ dziatalnos$¢ gospodarcza w dniu zlozenia wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, a wiec jeszcze przed wpi-
saniem jej do CEIDG. Wprawdzie wpis powinien by¢ dokonany niezwlocz-
nie po wprowadzeniu danych do CEIDG, a najdalej nastepnego dnia po dniu
wplywu wniosku, to jednak, jesli wniosek nie jest poprawny*, organ ewiden-
cyjny (minister wlasciwy do spraw gospodarki) nie dokona stosownego wpisu,
a dana osoba wykonywac¢ bedzie dziatalnos¢ bez wpisu. Tymczasem wykony-
wanie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do CEIDG jest — wedtug art. 601 § 1

2 Tak C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2011, s. 45-46
oraz M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecz-
nictwie sadowym, Warszawa 2012, s. 208 i n.; zob. takze wyr. NSA z 19.1.1998 r. (I SA 1238/97,
PG 1998, Nr 11, s. 22-25); wyr. SA w Warszawie z 22.4.2009 r. (VI ACa 1083/08, Legalis).

3 Tak S. Dmowski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Cz¢$¢ ogolna,
S. Dmowski, S. Rudnicki, Warszawa 2003, s. 146.

4 W rozumieniu art. 10 CEIDGU.
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2. Osoba fizyczna jako przedsigbiorca

ustawy z 20.5.1971 r. - Kodeks wykroczen® — wykroczeniem zagrozonym karg
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Nalezy - jak si¢ wydaje — przyjac, ze osoba fizyczna staje si¢ przedsigbiorca
z chwilg dokonania wpisu do CEIDG. Wpis nie ma wprawdzie charakteru kon-
stytutywnego, a jedynie deklaratoryjny?®, to jednak ustalenie innego momentu
nabycia statusu przedsiebiorcy przez osobe fizyczng nie jest mozliwe i pra-
widtowe. Nie jest nim bowiem samo rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz przedsiebiorca jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza,
a legalne wykonywanie dziatalnosci jest oparte o wpis do CEIDG. Nie mozna
takze zaklada¢, ze osoba fizyczna jest ze swojej natury przedsiebiorca, jako ze
osoba taka w niektorych tylko sytuacjach deklaruje zamiar podjecia i wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej w drodze zlozenia wniosku o wpis do CEIDG.
Wpis w CEIDG potwierdza legalne wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
i wskazuje na podmiot tej dzialalnoséci’. Trzeba takze zauwazy¢, ze z przepi-
sow dotyczacych reglamentacji dziatalnosci gospodarczej wynika, iz wniosek
o udzielenie koncesji albo wydanie zezwolenia lub wpisanie do rejestru dzia-
talnosci regulowanej moze ztozy¢ jedynie przedsigbiorca, a wigc taka osoba fi-
zyczna, ktdra zalegalizowala podjecie dziatalnosci gospodarczej w drodze zto-
zenia wniosku o wpis do CEIDG, nie za$ podmiot zamierzajacy taks dzialal-
no$¢ dopiero podjacs.

Przedsigbiorca-osoba fizyczna niewykonujaca dzialalnosci gospodarczej
podlega wykresleniu z CEIDG, co w konsekwencji powoduje utrat¢ uprawnie-
nia do wykonywania dzialalnosci i tym samym utrate statusu przedsigbiorcy?®.

Osoba fizyczna, co oczywiste, nie przybiera w zwiazku z wykonywaniem
dzialalnosci gospodarczej zadnej formy organizacyjnoprawnej, jednak moze
ona w zwiazku z ta dziatalnoscia wystepowa¢ pod kilkoma szczegdlnymi ,,po-
staciami” i w kilku réznych rolach. Moze by¢ ona zatem wspélnikiem w spotce
cywilnej, osobg wykonujacg wolny zawod, czy samozatrudniona lub rzemiesl-
nikiem.

W konsekwencji zawarcia umowy spotki cywilnej osoba fizyczna poddana
zostaje szczeg6lnym regulom odnoszacym si¢ do wykonywanej przez nig dzia-
talnosci i ksztaltujacym zarazem jej status jako podmiotu tej dziatalnosci.
Spotka cywilna nie jest typowa umowa prawa cywilnego, poniewaz powoduje

5 T.,j.Dz.U.z2018 r. poz. 618 ze zm.

6 Zob. wyr. WSA w Warszawie z 7.11.2006 r. (VI SA/Wa 1852/05, Legalis).
7 Podobnie C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 46.

8 Zob. rozdziat 4 PrPrzed.

9 Zob. art. 26 PrPrzed.
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ona powstanie szczegolnej wiezi pomiedzy wspdlnikami, ktéra przejawia sie
w tym, ze dzialania podjete przez jednego wspolnika wywoluja skutek w sto-
sunku do pozostalych wspolnikow oraz 0sdb trzecich!?. Podlozem owej wigzi
jest realizacja wspolnego celu gospodarczego, ale rowniez wynikajaca z tej re-
alizacji majatkowa wspolnos¢ faczna, niepodzielna w czasie trwania spotki.

Czlonkostwo w spoélce obligujac do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej stanowi przestanke ograniczenia swobdd z zakresu podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci. Wola danej osoby o przystapieniu do spotki determi-
nuje bowiem jej decyzje o podjeciu dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie ma
ona mozliwosci dokonania wyboru formy wykonywania zajecia zarobkowego,
gdyz podjecie dzialalnosci gospodarczej jest jej obowigzkiem. Cztonek spotki
podejmujac dziatalnos¢ gospodarcza powinien jej przedmiotowy profil dosto-
sowac do okreslonego w umowie spoiki celu gospodarczego. Podobnie — miej-
sce wykonywania dziatalnosci gospodarczej nalezy wyznaczy¢ stosownie do
uzgodnien poczynionych w spoélce, a takze zaangazowac na potrzeby dziatal-
nosci okreslone srodki majatkowe i by¢ moze ,ulokowac” je we wspolnym
przedsigbiorstwie. Nie mozna wykluczy¢ ponadto, ze przedsigbiorca w oparciu
o porozumienie z pozostalymi cztonkami skloniony zostanie do przystosowa-
nia tresci wlasnej firmy oraz innych oznaczen identyfikujacych go w obrocie
prawnym do oznaczen stosowanych w spotce!l.

Wykonywanie poszczegélnych wolnych zawoddw oparte jest na przepi-
sach wielu ustaw stanowiacych o zakresie podmiotowym uprawnionych do
wykonywania tych zawodow'2. Z tresci owych ustaw mozna wyprowadzi¢ od-
powiednie wnioski co do charakteru prawnego i cech poszczegélnych zawo-
dow, statusu wykonujacych je osob, wymagan formalnych oraz materialnych
stawianych osobom pretendujacym do prowadzenia dziatalnosci wolnozawo-
dowej i osobom, ktére zawody te juz wykonuja. Status poszczegélnych za-

10 Na wiez te zwraca uwage M. Litwiriska, Spotka cywilna w $wietle nowych regulacji praw-
nych, PPH 2001, Nr 7, s. 13 odnoszac si¢ do kwestii reprezentacji spotki.

11 Sposéb oznaczania i identyfikowania spétki cywilnej oraz jej czlonkéw nastrecza szereg
trudnosci natury praktycznej. Dotycza one w szczegolnosci oznaczenia miejsca dziatalnosci go-
spodarczej, wspdlnego przedsiebiorstwa, produktow, podatnika i ptatnika; zob. w tej kwestii R. So-
winski, Problemy z identyfikacjq spotki cywilnej, Prz. Pod. 2001, Nr 5, s. 14 i n. oraz W. Gorecki,
Dopuszczalno$¢ przenoszenia cztonkostwa w spotce cywilnej, PPH 2000, Nr 1, s. 39.

12 Zob. np. ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 617 ze zm.); ustawa z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2368
ze zm.); ustawa z 6.9.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2211 ze zm.); ustawa
2 15.12.2000 r. 0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1725).
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woddéw jako wolnych potwierdza — w nawiazaniu do regulacji prawnych -
doktryna®®. Mozna przyja¢, ze dzialalnos¢ wolnozawodowa, a zarazem osoby
wykonujace wolne zawody charakteryzuja nastepujace cechy: osobiste wyko-
nywanie, szczegolne kwalifikacje zawodowe, szczegdlny rodzaj wigzi taczacej
osobe wykonujaca wolny zawod z jej klientem, niezalezno$¢ i samodzielnosé,
szczegdlna odpowiedzialnos$¢, obligatoryjna przynaleznos¢ do wlasnej (odreb-
nej) korporacji, szczegdlna rola zasad etyki i regut deontologicznych dla dzia-
talnosci, specyficzne wynagrodzenie (honorarium)*. Jesli dziatalnos¢ zawo-
dowa osoby fizycznej nosi znamiona zarobkowosci, zorganizowania i ciaglo-
$ci, a ponadto wykonywana jest we wlasnym imieniu, to jej podmiot staje si¢
podmiotem dzialalnosci gospodarczej — przedsigbiorca!®.

Samozatrudnienie sprowadza si¢ natomiast do umozliwienia osobom fi-
zycznym wykonywania zajecia zarobkowego, noszacego cechy przedmiotowe
i funkcjonalne dzialalnosci gospodarczej, we wlasnym imieniu, w oparciu
o wpis do CEIDG, na rzecz jednak innego przedsigbiorcy - stalego kontra-
henta. Samozatrudnienie oznacza tym samym stworzenie sui generis ,miejsca
pracy” dla osoby fizycznej i skojarzenie intereséw ekonomicznych przedsie-
biorcy dajacego zlecenie i przyjmujacego je do realizacji. Osoba samozatrud-
niona w $wietle przepisow Prawa przedsiebiorcéw spetnia wymogi stawiane
przedsigbiorcy, cho¢ z uwagi na jej relacje ze zleceniodawca, owo wykonywa-
nie dzialalnosci gospodarczej jest zblizone raczej do wykonywania pracy, w ra-
mach stosunku pracy'®.

Wreszcie rzemieslnik, to przedsiebiorca — osoba fizyczna nalezaca do
»grupy zawodowej” zorganizowanej w cechy i izby rzemie$lnicze. Przedsie-
biorca taki — wedlug ustawy z 22.3.1989 r. o rzemiosle!” — wykonuje, na wa-
runkach okreslonych w tej ustawie, kwalifikowana prace wlasna, we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, przy zatrudnieniu maksymalnie 50 os6b. W ob-
szarze dziatalnosci rzemieslniczej nie miesci sie¢ handel, gastronomia, trans-

13 Zob. np. Z. Godecki, Doradca podatkowy — wolny zawdd?, Prz. Pod. 1997, Nr 6, s. 30; tenze,
Radca prawny - wolny zawod?, Radca Prawny 1999, Nr 2, s. 51 i n.; G. Szpor, Wolne zawody
medyczne w Kodeksie spotek handlowych, PUG 2001, Nr 8, s. 2 i n.; Cz.W. Szalagierski, Pozycja
notariusza w systemie organéw ochrony prawnej, Rej. 2001, Nr 5, s. 180 i n.

14 Por. z katalogami cech wolnych zawodoéw, ktére formulujg K. Wojtczak, Pojecie wolnego
zawodu w $wietle prawa, SP 1997, Nr 3-4, 5. 130 oraz J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow
w Polsce, Warszawa 2004, s. 42-43.

15 Zob. A. Powatowski, Publicznoprawny status osoby fizycznej wykonujacej dzialtalnos¢ go-
spodarczg w Polsce, Gdansk 2008, s. 151-155.

16 Ibidem, s. 169-180.

17 T.j. Dz.U. 2 2010 r. Nr 112, poz. 979 ze zm.
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port, ustugi lecznicze, hotelarskie i swiadczone w ramach wolnych zawoddw,
a takze dzialalnos¢ artystow plastykow i fotografikow, ktdrej zadaniem jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej gldwnie na swiadczeniu
ustug materialnych. Rzemioslo zaspokajajac istotne potrzeby spoteczne umoz-
liwia takze kultywowanie tradycji rodzinnych i grupowych. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze dzialalno$¢ rzemieslnicza coraz bardziej upodobnia sie do typowej
dzialalnosci gospodarczej, a to za sprawa, jak sie wydaje, braku koncepcji nor-
matywnej dostosowanej do specyfiki rzemiosta.

3. Osoba prawna jako przedsiebiorca

Wprawdzie art. 4 ust. 1 PrPrzed a takze art. 431 KC wskazuja, ze przedsie¢-
biorcami sg osoby prawne, to jednak nie kazda taka osoba moze by¢ trakto-
wana jako przedsiebiorca w ujeciu wymienionych przepiséw. Moga to bowiem
by¢ tylko te osoby prawne, ktore wykonuja dziatalnos¢ gospodarczg (a wedlug
KC takze zawodowa).

Z pewnoscia nie mieszcza sie w kategorii ,,przedsiebiorca” tzw. instytu-
cjonalne osoby prawne takie jak Skarb Panstwa i jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktdérych cele, funkcje i zadania wykraczaja poza sfere dzialalno-
$ci gospodarczej. Ich osobowos¢ prawna nie jest wykorzystywana dla potrzeb
zwiazanych z dzialalno$cig gospodarcza, bowiem powotuja one wyspecjalizo-
wane jednostki organizacyjne stuzace wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej,
z ktorych znaczna czg$¢ to wyposazone w osobowos¢ prawna spotki kapita-
fowe prawa handlowego'®.

Zréznicowana jest sytuacja normatywnych osoéb prawnych, a wiec takich,
ktérym osobowos¢ prawna jest przyznawana przez przepisy prawa'®, nie za$
w wyniku wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS. Osoby te przede wszyst-
kim powolywane sg dla realizacji celéw niegospodarczych, w tym wykony-
wania réznych zadan: z zakresu administracji publicznej (agencje rzadowe,
np. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa®, Agencja Restrukturyzacji i Mo-

18 Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akeyjne.

19 Chodzi zatem, stosownie do tresci art. 33 i 37 KC o jednostki organizacyjne, ktorym prze-
pisy szczegolne przyznaja osobowo$¢ prawna, a wiec ktdre staja sie osobami prawnymi na mocy
przepisow prawa, zob. A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 33 i 37, Lex/el. 2018.

20 Ustawa z 10.2.2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1154.
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dernizacji Rolnictwa?!, Polskie Centrum Akredytacji*?), naukowych i dydak-
tycznych (Polska Akademia Nauk, publiczne szkoty wyzsze i zwiazki publicz-
nych szkot wyzszych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), polegajacych
na reprezentowaniu intereséw grup zawodowych (Krajowa Rada Notarialna,
izby notarialne, Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie, Naczelna Izba
Lekarska, izby lekarskie), z zakresu kultury (panstwowe instytucje filmowe),
zwigzanych z funkcjonowaniem kosciolow (koscielne osoby prawne?). Moga
one jednak niekiedy wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra jest dla nich
dzialalnoscia niejako uboczng, dodatkowa w stosunku do realizowanych przez
nie zadan. Stosownie do przepiséw dzialalnos¢ gospodarczg wykonywaé moga
w szczego6lnosci szkoly wyzsze?, Polska Akademia Nauk? i koscielne osoby
prawne®. Oczywiste jest, ze normatywne osoby prawne w kontekscie powo-
fanych na wstepie przepiséw moga by¢ uznane za przedsiebiorcow, ale tylko
wowczas, gdy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, do wykonywania ktorej upo-
wazniajg przepisy ustaw okreslajacych status poszczegdlnych oséb prawnych.
Tym samym, to nie sama osobowos¢ prawna, lecz przepisy ustaw szczegélnych
stanowia podstawe dla uznania, czy danej, normatywnej osobie prawnej przy-
stuguje miano przedsigbiorcy.

Kolejna grupe stanowia te osoby prawne, ktdre uzyskuja osobowosé
z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru. Rejestrem wlasciwym jest w zdecydo-
wanej wiekszosci przypadkow Krajowy Rejestr Sadowy, cho¢ niektére pod-
mioty np. partie polityczne stajg si¢ osobami prawnym z chwilg ich wpisu do
ewidencji, a niepubliczne szkoty wyzsze z chwila wpisu do rejestru uczelni nie-
publicznych.

21 Ustawa z 9.5.2008 r. o Agencji Restrukturalizacji i Modernizacji Rolnictwa (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 2137).

22 Ustawa z 13.4.2016 r. o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku (t,j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1398 ze zm.).

23 Na ich temat zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy
rejestrowi (na przykladzie osoéb prawnych Kosciota katolickiego), PPH 2002, Nr 3, poz. 8; takze
A. Powatowski, Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej przez parafie, Monitor Prawny Probosz-
cza 2012, Nr 4, s. 3-5.

24 Zob. art. 12 ustawy z 2.7.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2183 ze zm.).

25 Zob. art. 79 ust. 1 pkt 6 ustawy z 30.4.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (t.j. Dz.U.z 2018 r.
poz. 1869 ze zm.).

26 Zob. art. 7 ust. 1, art. 8 i art. 9 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 3 ustawy z 17.5.1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 380).
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Rozdziat II. Rodzaje przedsiebiorcéw

W Krajowym Rejestrze Sadowym wyrdzni¢ nalezy dwa odrebne rejestry,
z ktorych pierwszy — rejestr przedsiebiorcéw stuzy uwidacznianiu w nim m.in.
podmiotéw nabywajacych z chwilg wpisu osobowos¢ prawna. Naleza do nich
spotki: z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjne i europejskie, spotdziel-
nie, wéréd nich europejskie, przedsigbiorstwa panstwowe i instytuty badaw-
cze, a takze instytucje gospodarki budzetowej?”. Wpis do rejestru przedsie-
biorcéw KRS czyni z danego podmiotu przedsigbiorce w ujeciu formalnym,
przez zasadne uznanie, ze kazdy podmiot wpisany do rejestru przedsi¢biorcow
jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. Dopiero jednak wykonywanie dzialalnosci przez osob¢ prawna wpi-
sang do rejestru przedsigbiorcéw sprawia, ze dana osoba bedzie mogta by¢
uznana za przedsigbiorce w ujeciu materialnym, czyli w rozumieniu art. 4 ust. 1
PrPrzed i art. 431 KC. Tymczasem zwiazek 0sob prawnych wpisanych do re-
jestru przedsiebiorcow z dzialalnos$cia gospodarcza jest zréznicowany. Spotki
kapitalowe: z ograniczona odpowiedzialnoscia i akcyjne mogg zajmowac sie
wszelka dzialalnos$cig o charakterze niegospodarczym, a tym samym dziatalno-
$ci gospodarczej nie wykonywaé. Moga one takze wykonywac zaréwno dziatal-
no$¢ gospodarczg i jednoczesnie pozagospodarcza, jak roOwniez — co w praktyce
najczesciej jest spotykane — w przedmiocie ich dzialania moze miesci¢ sie¢ jedy-
nie dziatalnos$¢ gospodarcza. Nie maja obowigzku wykonywania dziatalnosci
gospodarczej instytuty badawcze, cho¢ dzialalnos¢ taka wykonywaé moga?.
Typowymi przedsiebiorcami w ujeciu materialnym sa natomiast przedsigbior-
stwa panstwowe, ktdre maja obowiazek zajmowac si¢ wyltacznie dzialalnoscia
gospodarcza oraz spétdzielnie, ktore zobowiazane sa podjaé dziatalnos¢ go-
spodarcza pod rygorem ich rozwiazania®. Spoldzielnia ma przy tym mozli-
wo$¢ wykonywania takze innej, pozagospodarczej dziatalnosci o charakterze
spotecznym i o$wiatowo-kulturalnym.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze osoby prawne nie tracg statusu przedsig-
biorcy w ujeciu formalnym w sytuacji, gdy nie wykonuja dziatalnosci gospo-
darczej, lecz pozostajg wpisane do rejestru przedsiebiorcow KRS,

27 Wskazuje na nie ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 2077
ze Zm.).

28 Zob. art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z 30.4.2010 r. o instytutach badawczych (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 736).

29 Zob. art. 115 ustawy z 16.9.1982 r. - Prawo spéldzielcze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1560
ze Zm.).

30 Zob. jednak art. 25a i n. KRSU.
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3. Osoba prawna jako przedsigbiorca

Do drugiego rejestru w ramach KRS wpisywane sa stowarzyszenia, organi-
zacje spofeczne i zawodowe, w tym organizacje pozytku publicznego, fundacje
oraz samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej!. Z chwilg wpisu uzy-
skuja one osobowo$¢ prawna?®?, lecz jesli zamierzajg podja¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza, maja obowiazek wystapienia z wnioskiem o dodatkowy wpis do reje-
stru przedsigbiorcow. Dzialalno$¢ t¢ moga wykonywac¢ dopiero po wpisaniu
ich do wskazanego rejestru przedsigbiorcow.

W sposdb specyficzny potraktowane zostaly jednak samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej. Stosownie do przepiséw ustawy z 15.4.2011 r.
o dzialalnosci leczniczej** nie sa one przedsigbiorcami i nie podlegaja wpisowi
do rejestru przedsigbiorcow KRS (zob. tez art. 50 KRSU) pomimo to, ze ich
dzialalno$¢ lecznicza jest dzialalnoscia gospodarcza regulowana w rozumieniu
przepisow PrPrzed (art. 43 ust. 1). Tymczasem samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej jest niezaprzeczalnie przedsi¢biorca w ujeciu art. 4 PrPrzed
i art. 431 KC wlasnie dlatego, ze jako osoba prawna wykonuje dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Warto takze zauwazy¢, ze watpliwosci budzi¢ moze charakter dziatal-
nosci spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych?s, poniewaz jest ona
wykonywana wylacznie na rzecz cztonkéow kas. Jest to jednak dzialalnos¢
zarobkowa, zorganizowana i ciagta, wykonywana przez spétdzielnie, te zas
obowiazane sa wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg i z tej racji nalezy je za-
kwalifikowa¢ do kategorii przedsigbiorcéw zaréwno w ujeciu Prawa przedsie-
biorcéw, KC jak i KRSU?.

Nalezy doda¢, ze stosownie do tresci art. 35 KC powstanie, ustrdj i ustanie
0s0b prawnych okreslaja wlasciwe przepisy ustawowe, a ich organizacje i spo-
sob dzialania reguluja statuty.

31 Zob. art. 49 ust. 1 KRSU.

32 Nie dotyczy to jednak - stosownie do tresci art. 49a ust. 2 KRSU - organizacji pozytku
publicznego.

33 Zob. art. 50 w zw. z art. 36 pkt 13 KRSU oraz art. 17 ust. 1 PrPrzed.

34 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.

35 Zob. ustawa z 5.11.2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2065 ze zm.).

36 Zob. w tej kwestii np. K. Kufak, Termin przedawnienia roszczen spéldzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych, Rej. 2010, Nr 11, s. 9 oraz J.P. Naworski, Glosa do uchwaly SN z dnia
21 stycznia 2011 r. III CZP 125/10, Glosa 2012, Nr 3, poz. 37.
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Rozdziat II. Rodzaje przedsiebiorcéw

4. Jednostka organizacyjna bez
osobowosci prawnej jako przedsiebiorca

Trzecia kategoria przedsiebiorcéw wyrdzniong zardwno przez Prawo
przedsigbiorcéw, jak i KC sa jednostki organizacyjne bez osobowosci prawne;.
Podobnie jak osoby prawne, cho¢ w przeciwienstwie do 0séb fizycznych, cha-
rakteryzuja si¢ one odrebnoscia strukturalna, okreslona i przewidziang przez
przepisy prawa, a odrebnos$¢ ta powinna by¢ takze zaznaczona w stosunku
do ich cztonkow lub wspdlnikéw?. Dla uznania, ze jednostka organizacyjna
bez osobowosci prawnej jest przedsigbiorca niezbedne jest takze wyposazenie
jej przez przepisy ustawowe w zdolno$¢ prawng. Zdolnos¢ ta sprowadza si¢
do podmiotowosci prawnej umozliwiajacej samodzielne wystepowanie w ob-
rocie prawnym i nabywanie praw oraz zaciaganie zobowiazan we wlasnym
imieniu’*. Konsekwencja zdolno$ci prawnej jest odpowiedzialnos$¢ prawna da-
nego podmiotu za wlasne zobowiazania. Charakterystyczne jest jednak, ze
w przypadku niewyplacalnosci danej jednostki organizacyjnej, odpowiedzial-
no$¢ subsydiarng ponoszg jej cztonkowie®.

Wiréd jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej majacych zdol-
no$¢ prawng nalezy najpierw wymieni¢ spotki osobowe prawa handlowego:
jawng, partnerska, komandytowa i komandytowo-akcyjna. Sg one przedsie-
biorcami w rozumieniu Prawa przedsigbiorcéw, jak i KC woéwczas, gdy wyko-
nuja dzialalno$¢ gospodarcza. Niezaleznie jednak od tego, czy ich dziatalnos¢
ma, czy tez nie ma charakteru gospodarczego wskazane spotki podlegaja wpi-
sowi do rejestru przedsiebiorcéw KRS i z tego powodu nalezy traktowac je jako
przedsiebiorcéw na gruncie ustawy o KRS*. Wpis do KRS jest dla spotki oso-
bowej poczatkiem jej bytu prawnego i dopiero on daje formalna podstawe do
podjecia dziatalnosci gospodarczej przez wpisang spotke.

37 Zob. A. Kidyba, Komentarz do art. 331 KC, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogélna,
A. Kidyba (red.), Lex/el. 2018.

38 Na temat podmiotowosci prawnej jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej
zob. w szczegolnosci A. Wolter, Prawo cywilne. Czgé¢ ogolna, Warszawa 1973, s. 291-292; A. Ki-
dyba, Niektore skutki dla obrotu handlowego wprowadzenia trzeciej kategorii podmiotowej,
PPH 2004, Nr 12, s. 12; W.J. Katner, Podwodjna czy potréjna podmiotowos$¢ w prawie cywil-
nym, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiatkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, L. Ogieglo,
W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Krakow 2005, s. 1031.

39 Tak art. 331 KC, wedlug ktérego jednak kwestie odpowiedzialnoéci czlonkéw jednostek
organizacyjnych moga odmiennie uregulowa¢ przepisy odrebne.

40 Zob. art. 36 KRSU.
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4. Jednostka organizacyjna bez osobowosci...

Nie ma watpliwosci co do tego, ze przedsigbiorcami - jednostkami organi-
zacyjnymi bez osobowosci prawnej, sa rOwniez gldwne oddzialy zagranicznych
zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji. Wyposazone sa one w zdolnos¢
prawna i jako takie prowadza dzialalnos¢ gospodarcza wykonujac czynnosci
z zakresu ubezpieczen i reasekuracji*!. Gldwne oddzialy podlegaja wpisowi do
KRS jako przedsigbiorcy*.

Przedsigbiorca — jednostka organizacyjng bez osobowosci prawnej, moze
by¢ takze spotka kapitalowa w organizacji. Jej zdolno$¢ prawng okresla art. 11
§ 1 KSH, zgodnie z ktéorym moze ona we wlasnym imieniu nabywac prawa,
w tym wlasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania
i wystepowac w charakterze strony w postepowaniu cywilnym. Spétka w orga-
nizacji moze podja¢ i wykonywac dzialalnos¢ gospodarczg z chwilg jej zawiaza-
nia, przed wpisaniem do rejestru przedsiebiorcow KRS. Z chwila wpisu staje si¢
ona osobg prawna — spotkq z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotka ak-
cyjna. Uznanie spo6lki w organizacji za przedsiebiorce mozliwe jest tylko w sy-
tuacji, w ktorej skorzysta ona z mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, a zatem spelni wymog stawiany przedsigbiorcom przez Prawo przed-
siebiorcow i KC%.

Watpliwosci wzbudza natomiast traktowanie jako przedsigbiorcow wspol-
not mieszkaniowych. Z uwagi na przyznana im ustawowo zdolno$¢ prawna*
moga one wykonywac¢ dziatalnos$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i z tej racji
by¢ uznawane za przedsigbiorcéw w ujeciu Prawa przedsigbiorcow i KC. Nie
podlegaja one jednak wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw KRS i tym samym
nie mogg petnic roli przedsi¢biorcéw w znaczeniu formalnym*.

41 Zob. rozdzial 7 ustawy z 11.9.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 999 ze zm.).

42 Zob. na ten temat K.K. Matuszczyk, Status prawny gléwnych oddzialéw zagranicznych
zaktadéw ubezpieczen, PPH 2006, Nr 12, s. 15i n.

43 Zob. M. Trzebiatowski, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoécia w organizacji, Lublin
2000.

44 Zob. art. 6 ustawy z 24.6.1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 716).

45 Zob. w tej kwestii W.J. Katner, Podmiotowo$¢ prawna wspdlnoty mieszkaniowej, Glosa
2009, Nr 2, s. 34-43.
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5. Podzial przedsiebiorcow
wedlug kryterium wielko$ci

Podziat przedsigbiorcéw wedtug kryterium wielkosci uwzglednia wielkos¢
zatrudnienia, obroét netto i sume aktywéw w bilansie przedsigbiorcy. Prawo
przedsiebiorcéw wyroéznia: mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przed-
siebiorcow?*.

Okreslenie ,mikroprzedsigbiorca” oznacza przedsiebiorce, ktéry w co naj-
mniej jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnial nastepujace wa-
runki, a mianowicie: zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz
osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 mln euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly réownowartosci w ztotych 2 mln euro.

Z kolei maly przedsiebiorca to taki, ktéry w co najmniej jednym roku
z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnial takie warunki jak: zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz osiggnat roczny obrot netto
ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprze-
kraczajacy rownowartosci w ztotych 10 mln euro, lub sumy aktywow jego bi-
lansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowar-
tosci w ztotych 10 mln euro i ktéry nie jest mikroprzedsigbiorca.

Status $redniego przedsigbiorcy nabywa natomiast podmiot, ktéry w co
najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat §rednio-
rocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz osiagnat roczny obrét netto ze sprze-
dazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekracza-
jacy rownowartosci w ztotych 50 mln euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci
w zfotych 43 mln euro i ktéry nie jest mikroprzedsi¢biorca ani matym przed-
siebiorcag.

Wskazany podzial przedsiebiorcéw powinien mie¢ na wzgledzie poszano-
wanie zasady rownosci przedsiebiorcéw i regut konkurencji, ale zarazem powi-
nien umozliwia¢ aktywne wspieranie funkcjonowania i rozwoju przedsiebior-
cow, ktorzy jako grupa podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza
wsparcia takiego potrzebuja. Tworzenie korzystnych warunkéw nie oznacza
uprzywilejowania wymienionych grup przedsiebiorcow i dyskryminacji pozo-

46 Tak w art. 7 ust. 1 PrPrzed.
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6. Podziat przedsiebiorcow wedtug kryterium...

stalych przedsiebiorcow. Jak si¢ podkresla, rownosci przedsigbiorcow nie prze-
czy przyznanie réznych uprawnien i nalozenie réznych obowiazkdéw przedsie-
biorcom nalezacym do réznych grup wyrdznionych w szczegdlnosci z uwagi
na ich potencjat ekonomiczny, czy wielko$¢ przedsigbiorstwa?’.

Wielkos$¢ przedsigbiorcy decyduje o skali jego dostepu do srodkow finan-
sowych pochodzacych z kredytow, pozyczek i poreczen oraz programéw rza-
dowych, pozwala na korzystanie z pomocy publicznej, a takze ulatwia dostep
do informacji, szkolen i doradztwa.

6. Podzial przedsiebiorcow
wedlug kryterium wlasnosciowego

Z kolei z uwagi na kryterium wlasnosciowe wyodrebni¢ nalezy przedsie-
biorcéw nalezacych do réznych sektoréw wlasnosciowych w gospodarce. I tak
mozna wskaza¢ na przedsigebiorcow prywatnych, publicznych, w tym komu-
nalnych oraz przedsiebiorcow prywatno-publicznych. Przedsiebiorcy ci majg
rowne prawa i obowiazki, jednak ich sytuacja prawna wykazuje pewne od-
miennosci.

Przedsigbiorcéw publicznych wyrdznia okolicznos¢ dysponowania przez
nich majgtkiem publicznym oraz fakt, Ze uprawnienia wiascicielskie w sto-
sunku do tego majatku realizuje Skarb Panstwa lub odpowiednia jednostka sa-
morzadu terytorialnego. Przedsiebiorcami publicznymi s przede wszystkim
tzw. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa i spotki z wylacznym udzialem ka-
pitalowym jednostki samorzadu terytorialnego. Majg one forme spolek ak-
cyjnych lub spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Spolki takie powstaty
w wielu przypadkach w wyniku dokonanych przeksztalcen przedsiebiorstw
panstwowych lub komunalnych w ramach procesu prywatyzacji i komercja-
lizacji*®. Dopuszcza sie takze funkcjonowanie w sferze gospodarki komunal-
nej spotek komandytowych i komandytowo-akcyjnych®. Forma organizacyjna

47 Zob. w tej kwestii C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 561 i n.

48 Zob. ustawa z 30.8.1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1055 ze zm.).

49 Zob. art. 9 ust. 2 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 827).
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przedsigbiorcy publicznego jest ponadto przedsiebiorstwo panstwowe (obec-
nie jest wykorzystywane w gospodarce w niewielkim zakresie).

Przedsigbiorcami publicznymi sg takze prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza panstwowe osoby prawne. Charakterystyczne jest, ze tacza one dziatalnos¢
gospodarcza zazwyczaj z realizacja celow publicznych lub sama dziatalnos¢ go-
spodarcza wykonywana przez nie ma stuzy¢ nie tylko osiagnieciu zarobku, lecz
takze dobru wspolnemu i wypelnianiu zadan publicznych z zakresu np. obron-
nosci, uzytecznosci publicznej, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i socjal-
nych lub aktywizacji regionow*.

Okresleniem ,,przedsi¢biorca publiczny” postuguje si¢ ustawa z 22.9.2006 r.
o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych
przedsigbiorcow®. Wedlug przepiséw tej ustawy przedsiebiorca publicznym
jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza bez wzgledu na spo-
sob dziatania oraz forme organizacyjnoprawna, na ktorego dziatalnos¢ organ
publiczny wywiera decydujacy wplyw. Ustawa wskazuje na odrebny rezim
prawny takich przedsiebiorcéw i naktada na nich dodatkowe obowiazki na-
tury ewidencyjno-informacyjnej, a ich dziatalnos¢ poddaje szczegélnemu nad-
zorowi i kontroli. Nalezy jednak nadmieni¢, Ze wskazana ustawa nie nawia-
zuje do definicji dzialalnosci gospodarczej i przedsigbiorcy zawartych w Prawie
przedsigbiorcow, lecz odwoluje si¢ do pojec¢ z zakresu unijnego prawa konku-
rencji, zakazujgcego naruszania zasady rownosci przedsigbiorcow sektora pry-
watnego i publicznego.

Gdy chodzi o przedsigbiorcow o kapitale mieszanym, prywatno-publicz-
nym, istotne jest sprawowanie nad nimi kontroli i w efekcie wykonywanie
funkcji kierowniczych badz przez osoby pochodzace z wyboru lub mianowa-
nia przez organ administracji publicznej, badz tez wylonione przez wiekszo-
sciowego udzialowca lub akcjonariusza w drodze konkursu.

50 Zob w tej kwestii M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 74-78.
51 Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.
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7. Podziat przedsiebiorcow wedlug kryterium...

7. Podzial przedsigbiorcow wedlug kryterium
miejsca wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej

Prawo przedsi¢biorcow w art. 4 ust. 3 wyrdznia osoby zagraniczne i wska-
zuje, ze podejmowanie przez nie oraz wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej regulujg odrebne przepisy.

Osoby zagraniczne moga podejmowac i wykonywac¢ dzialalnos¢ gospodar-
cza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w usta-
wie z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i in-
nych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej>2.

Osoba zagraniczna, to zgodnie ze wskazang ustawa: osoba fizyczna nie-
posiadajaca obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedziba za granica,
a takze jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna posiadajaca zdol-
no$¢ prawna, z siedziba za granica. Natomiast przedsigbiorca zagraniczny, to
osoba zagraniczna wykonujgca dzialalno$¢ gospodarczg za granica oraz oby-
watel polski wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza za granica. Osoby zagra-
niczne bedace przedsiebiorcami moga tworzy¢ w Polsce oddzialy, przedstawi-
cielstwa lub czasowo oferowa¢ lub $wiadczy¢ ustugi, na zasadach okreslonych
we wskazanej ustawie. Wskazana grupa podmiotéw wykonuje zatem dzia-
talno$¢ gospodarcza na zasadach odmiennych niz przedsiebiorcy, o ktorych
mowa w art. 4 PrPrzed.

52 Dz.U. 2 2018 r. poz. 649.
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