Pawet Sadowski

Rozdziat |. Uzyskanie mandatu radnego

1. Potwierdzenie uzyskania mandatu radnego

Zgodnie z art. 449 KodeksWyb gminna komisja wyborcza wydaje radnym zaswiadczenia
o wyborze. Zaswiadczenia dla radnego powiatu wydaje powiatowa komisja wyborcza,
co wynika z art. 450 KodeksWyb, ktéry stanowi, Ze w odniesieniu do wyboréw do rad
powiatéw, w zakresie nieuregulowanym, stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 10
(dotyczace wyboréw do rad w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancéw), chyba
Ze przepisy tego rozdziatu stanowia inaczej. Natomiast radnym sejmiku wojewoddzkiego
wydaje zaswiadczenia wojewddzka komisja wyborcza, zgodnie z art. 459 § 1 KodeksWyb,
ktéry stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio przepisy roz-
dziatu 10 dotyczace wyborédw do rad w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancéw,
chyba ze przepisy tego rozdziatu stanowig inaczej.

Rozpoczeciem sprawowania mandatu radnego jest dzien ztozenia slubowania.

Wzér zaswiadczenia okresla Panstwowa Komisja Wyborcza. Aktualny wzor zostat wpro-
wadzony Uchwatq Panstwowej Komisji Wyborczej z 6.10.2014 r. w sprawie ustalenia
wzoréw protokoléw, zestawien i zaswiadczen o wyborze sporzadzanych przez teryto-
rialne komisje wyborcze w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw
irad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
(M.P. z 2014 r. poz. 933), opracowanej na podstawie art. 160 § 1 pkt 6 KodeksWyb oraz
art. 7 ust. 2 UstrW-wyU. Stosownie do § 11 pkt 1 uchwaly PKW, wzér zaswiadczenia za-
wiera: dla radnego gminy zatacznik nr 12, dla radnego powiatu zalacznik nr 13, a dla
radnego sejmiku wojewddztwa zatacznik nr 14 uchwaty z 6.10.2014 r.
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2. Zwotanie sesji inauguracyjnej

Zgodnie z art. 20 ust. 2 SamGminU pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy zwotuje
komisarz wyborczy w ciagu 7 dni od ogtoszenia zbiorczych wynikéw wyboréw do rad
w calym kraju. Natomiast, zgodnie z ust. 2b SamGminU, w przypadku wyboréw przed-
terminowych pierwsza sesje zwoluje osoba, ktorg Prezes Rady Ministréw wyznaczyt do
pelnienia funkcji organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Dla rady gminy powsta-
tej w wyniku potgczenia gmin lub rady nowo utworzonej gminy pierwszg sesje zwotuje
komisarz wyborczy w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do rady,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a § 2 KodeksWyb, w terminie 7 dni od dnia
powstania gminy.

Wskazaé przy tym nalezy, ze pomimo odmiennego brzmienia przywolanego unormo-
wania, tj. art. 390a § 2 KodeksWyb od regulacji zawartej w art. 29a ust. 2 SamGminU,
tj. o zwotaniu przez komisarza wyborczego sesji rady (w celu ztozenia przez wdjta slubo-
wania) w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia zbiorczych wynikéw wyboréw wdjtéw na obsza-
rze kraju, nalezy zastosowac identyczne zasady zwigzane z ustalaniem termindw, czyli
oprzec sie na art. 6 AktyNormU. Dzien ogloszenia sie pomija, natomiast ostatni (siédmy),
nawet jesli przypada w dziefi wolny od pracy, nie powoduje przesuniecia. Siedmiodniowy
termin, w ktéorym wymagane jest zwotlanie sesji, rozpoczyna sie od dnia nastepnego po
dniu ukazania sie Dziennika Ustaw. Ani wiedza o wynikach wybordw, ani wreczenie oso-
bom wybranym zaswiadczenia o wyborze nie pozwala zorganizowacé sesji wczesniej niz
dnia nastepnego po opublikowaniu Dziennika Ustaw. Dopuszczalne jest doreczenie za-
wiadomienia o zwolaniu sesji osobie wybranej na radnego przed ukazaniem sie Dzien-
nika Ustaw, bowiem przepisy art. 20 ust. 2 SamGminU, art. 15 ust. 3 SamPowiatUiart. 21
ust. 3 SamWojU odnosza sie jedynie do dnia odbycia sie sesji, nie zas do dnia zawiado-
mienia o jej terminie.

Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 3 SamPowiatU pierwsza sesje nowo wybranej rady powiatu
zwoluje komisarz wyborczy w ciagu 7 dni od ogtoszenia zbiorczych wynikéw wyborédw
do rad na obszarze kraju. W przypadku wyboréw przedterminowych, zgodnie z art. 15
ust. 5 SamPowiatU, pierwszg sesje zwotuje osoba, ktora Prezes Rady Ministrow wyzna-
czyt do pelnienia funkcji organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ust. 3 sto-
suje sie odpowiednio.

3. Porzadek obrad sesji inauguracyjnej, uzupetnienie
porzadku obrad

Ustalenie porzadku obrad sesji inauguracyjnej jest obowiazkiem zwotujacego ja komisa-
rza wyborczego. Z art. 20 ust. 1 SamGminU wynika, zZe przewodniczacy zwoluje sesje
rady gminy w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat, a do zawiadomie-
nia o zwotaniu sesji dotacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat. Analogiczna
regulacje zawiera art. 15 ust. 1 SamPowiatU oraz art. 21 ust. 3 SamWojU.



5. Slubowanie radnych

Obligatoryjnymi punktami porzadku obrad sesji inauguracyjnej beda:
1) zlozenie przez wybranych slubowania i objecie mandatu,
2) wybor przewodniczacego celem zapewnienia radzie zdolnosci dalszego funkcjono-
wania, bez koniecznosci ingerowania organu nadzorczego.

Ustalenie porzadku obrad przez komisarza wyborczego nie wyklucza mozliwosci pod-
jecia uchwaty w trybie art. 20 ust. 1a SamGminU o uzupenieniu i rozszerzeniu po-
rzadku obrad o inne punkty. Analogiczna regulacje zawiera art. 15 ust. 2 SamPowiatU
oraz art. 21 ust. 2 SamWojU. Mozna zatem przyjaé¢ dodatkowe uchwaty w przedmiocie
np. liczby wiceprzewodniczacych rady gminy (o ile kwestia ta nie jest regulowana wy-
czerpujaco w statucie) i w dalszej kolejnosci wyboru tych wiceprzewodniczacych, usta-
lenia ilosci statych komisji (o ile kwestii tej takze nie reguluje statut) oraz ich sktadu oso-
bowego. Ewentualne uzupelnienie porzadku obrad o inne punkty nalezy wytacznie do
decyzji radnych i odbywa sie na zasadach ogdlnych. Co istotne, poszerzenia porzadku ob-
rad mozna dokonac dopiero po zakonczeniu procedury wyboru przewodniczacego rady.

4. Prowadzenie obrad

Zgodnie z SamGminU komisarz wyborczy zwoluje pierwszg sesje nowo wybranej rady
gminy, nie prowadzi jednak jej obrad. Stanowi o tym art. 20 ust. 2c SamGminU, wska-
zujac, ze pierwszg sesje, do czasu wyboru przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy
wiekiem radny obecny na sesji. Do jego zadan nalezy przede wszystkim odebranie od
radnych Slubowania, ktérego rote podaje ustawa. Takie same regulacje odnosza sie do
obrad rady powiatu, co wynika z art. 15 ust. 6 SamPowiatU oraz do sejmiku wojewddz-
twa, o czym mowa w art. 21 ust. 6 SamWojU.

5. Slubowanie radnych

Wybdr radnego — dokonany przez uprawnionych do gtosowania cztonkéw danej wspdl-
noty samorzadowej — nie jest tozsamy z objeciem mandatu, czyli uzyskaniem wszelkich
praw i obowigzkéw radnego. Warunkiem koniecznym dla objecia mandatu jest ztozenie
$lubowania.

Przepis art. 23a ust. 1 SamGminU stanowi, ze przed przystapieniem do wykonywania
mandatu radni sktadaja slubowanie, i okresla jego tres¢: ,,Wierny Konstytucji i prawu Rze-
czypospolitej Polskiej, slubuje uroczyscie obowiazki radnego sprawowaé godnie, rzetel-
nie i uczciwie, majgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancéw”. Z kolei art. 23a
ust. 2 SamGminU wyznacza porzadek slubowania, nakazujac po odczytaniu roty, wywo-
tanym kolejno radnym powstanie i wypowiedzenie stowa: ,slubuje”. Mozna dopowie-
dzie¢ zdanie: ,,Tak mi dopoméz Bog”.

W radach powiatowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 SamPowiatU, radny przed objeciem man-
datu sktada slubowanie nastepujacej tresci: ,,Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wy-
konywac obowiazki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci i interesow Panstwa
Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny, wspolnoty samorzadowej powiatu
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i dobra obywateli, przestrzegaé Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Slu-
bowanie moze zosta¢ uzupelnione zdaniem: ,,Tak mi dopomoz Bég”.

Radni sejmiku wojewddztwa, zgodnie z art. 22 ust. 1 SamWojU, sktadaja slubowanie
o tresci: ,,Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiazki wobec Narodu
Polskiego, strzec suwerennosci i intereséw Panistwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla po-
myslnosci Ojczyzny, wspdlnoty samorzadowej wojewddztwa i dobra obywateli, prze-
strzegad Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Tu réwniez mozna dodac:
»,Tak mi dopomdz Bég”.

Niedopuszczalne jest ztozenie Slubowania o innej tresci niz wyzej wymieniona. Jakakol-
wiek modyfikacja slubowania skutkowataby jego niewaznoscia. Dla celéw dowodowych
tres¢ sktadanego przez radnych slubowania powinna znalez¢ sie rdwniez w protokole
z sesji inauguracyjne;j.

W przypadku nieobecnosci radnych zaréwno przepisy art. 23a ust. 3 SamGminU, jak
iart. 20 ust. 3 SamPowiatU oraz art. 22 ust. 3 SamWojU przewiduja, Ze radni nieobecni
na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktdrzy uzyskali mandat w czasie trwania ka-
dencji, sktadaja slubowanie na pierwszej sesji z ich udziatem.

Istotne jest, ze status radnego uzyskuje sie niezaleznie od zlozonego slubowania, jednak
prawa i obowiazki zwiazane z wykonywaniem mandatu (w tym mozliwos¢é udziatu w gto-
sowaniach) radny uzyskuje dopiero z chwilg ztozenia slubowania. Jednoczesnie wska-
zaé nalezy, ze zgodnie z art. 383 § 1 pkt 3 KodeksWyb odmowa zlozenia slubowania jest
jedna z przestanek obligatoryjnego wygasniecie mandatu radnego.

6. Wybor przewodniczacego i wiceprzewodniczacych
rady/sejmiku

Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa sg organami kolegialnymi, ktérych pra-
cami kieruje przewodniczacy. Zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowa-
nie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Wybdr przewodniczacego jest ustawowym
obowiazkiem rad i powinien by¢ dokonany na pierwszej sesji, co wynika z art. 20 ust. 2¢
SamGminU, art. 15 ust. 6 SamPowiatU oraz art. 21 ust. 6 SamWojU.

Oprécz przewodniczacego wlasciwa rada powinna wybraé réwniez wiceprzewodnicza-
cych w liczbie 1-3 w przypadku rady gminy i sejmiku wojewddztwa oraz 1-2 w przy-
padku rady powiatu. Kwestie liczby wiceprzewodniczacych powinien rozstrzygad statut
jednostki samorzadu terytorialnego, mimo Ze uregulowania ustawowe nie naktadajq ta-
kiego obowiazku. Dodaé nalezy, ze ustawa ogranicza liczbe wiceprzewodniczgcych, jed-
nak niedopuszczalne jest niewybranie zadnego.

Statuty rad gmin, powiatéw i wojewddztw jako akty dookreslajace przepisy ustawowe, konkrety-
zuja liczbe wiceprzewodniczacych.




7. Przeprowadzenie glosowania w sprawie wyboru przewodniczgcego...

Nie zamyka to drogi do wybrania wiekszej liczby wiceprzewodniczacych niz okreslona
w danym statucie. Jesli w statucie przyjeto, ze rada (sejmik) wybiera ze swego grona
jednego wiceprzewodniczacego, ale organ stanowiacy ma wole wybrania dwoch, to
najpierw trzeba zmieni¢ statut JST, a dopiero pdzniej wybra¢ drugiego wiceprzewod-
niczacego. Przyjecie odmiennej koncepcji i wybor wiekszej liczby wiceprzewodnicza-
cych niz to wynika z norm statutowych skutkowaé powinno stwierdzeniem niewazno$ci
uchwatly w sprawie wyboru wiceprzewodniczacego, jako niezgodnej z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, do ktérych zalicza sie statut. Wynika z tego, ze statut po-
mimo braku wyraZznych wskazan ustawowych powinien okreslaé liczbe wiceprzewodni-
czacych. Niesprecyzowanie tej sprawy w statucie oznaczatoby, ze rada zachowuje moz-
liwos¢ wyboru i, odpowiednio do okolicznosci, moze powotac od jednego do trzech za-
stepcow przewodniczacego.

Pozostawienie przez ustawodawce kwestii wyboru liczby wiceprzewodniczacych radzie
nalezy oceniaé pozytywnie, traktujac jako sprawe wewnatrzorganizacyjna.

7. Przeprowadzenie gtosowania w sprawie wyboru
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych

Wybor przewodniczacego i wiceprzewodniczacych nastepuje bezwzgledna wiekszo-
$cia glosdéw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowa-
niu tajnym. Glosowanie to stanowi wyjatek od zasady jawnosci gtosowan (okreslonej
w art. 14 SamGminU, art. 13 SamPowiatU i art. 19 ust. 1 SamWojU) oraz podejmowania
uchwat zwykla wiekszoscig gloséw. Glosowanie jest obligatoryjne nawet w przypadku
zgloszenia tylko jednego kandydata.

Wprowadzenie warunku bezwzglednej wiekszosci gltoséw dla podjecia uchwaty o wy-
borze wskazuje, ze sprawa jest tak istotna, iz wymaga szerokiego poparcia sktadu da-
nego organu kolegialnego. Jednoczesnie wymagana wiekszo$¢ zabezpiecza przewodni-
czacego i wiceprzewodniczacych przed szybkim odwotaniem.

Szczegolna uwage zwraca liczba radnych, na podstawie ktdrej oblicza sie bezwzgledng
wiekszo$¢ gltoséw. Ustawy samorzadowe, regulujac procedure wyboru przewodnicza-
cego i wiceprzewodniczacego, nie wymagaja bezwzglednej wiekszosci ustawowego
sktadu rady lub sejmiku, co z kolei wystepuje np. przy zmianie porzadku obrad organu
stanowigcego. W procedurze gtosowania méwi sie tymczasem o bezwzglednej wiekszo-
$ci gloséw radnych faktycznie obecnych przy wyborze do pelnienia omawianych funkcji.
W ten sposob de facto obniza sie prég uzyskania wiekszej liczby gtosow, poniewaz bez-
wzgledna wiekszos¢ gloséw nie dotyczy ,,co najmniej potowy ustawowego sktadu rady”,
tylko odnosi sie do zachowania ,,obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu”. Tym
samym ustawodawca obniza wymagania dotyczace kworum wymaganego podczas gto-
sowania w tym przedmiocie.
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8. Zgtaszanie kandydatur

Ustawa nie reguluje zasad i trybu zgtaszania kandydatéw na przewodniczacego i wice-
przewodniczacych, nalezy wiec domniemywac, ze prawo to przystuguje kazdemu rad-
nemu, ktéry moze zgtosi¢ nawet kilku kandydatéw, odpowiednio na kazde stanowisko.

Obowiazujace przepisy nie wskazuja wymagan kwalifikacyjnych do pelnienia omawia-
nych funkcji. Ustawy samorzadowe przewiduja jedynie, aby rada lub sejmik wybieraty
ich ze swojego grona. Jedynym warunkiem wyboru jest zatem posiadanie przez kandy-
data mandatu radnego, czyli czynnego i biernego prawa wyborczego.

Petnienie funkcji radnego jest ograniczone bezwzglednym zakazem taczenia jej z manda-
tem posta lub senatora, wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody, cztonko-
stwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego (zob. np. art. 25b SamGminU,
art. 21 ust. 8 SamPowiatU, art. 23 ust. 4 SamWojU) — nie dotyczy pelnienia funkcji rad-
nego (w tym przewodniczacego i wiceprzewodniczacych) w jednostkach pomocniczych
gminy, w ktdrej radny zostat wybrany. Przewodniczacy rady i jego zastepcy moga wiec
by¢ sottysami, przewodniczacymi rad i zarzadéw (dzielnic, osiedli) lub radnymi jedno-
stek pomocniczych. Oczywiscie funkcji przewodniczacego i wiceprzewodniczacego nie
moze pelnic ta sama osoba. Jedynym wykluczeniem jest to, ze wybér do prezydium rady
czy zarzadu sejmiku wyklucza cztonkostwo w komisji rewizyjne;j.

9. Procedura gtosowania i wybor komisji skrutacyjnej

SamGminU, SamPowiatU i SamWojU nie okre$laja kolejnosci wyboru na poszczegdlne
stanowiska, jednak nie oznacza to jej dowolnosci. Najpierw dokonaé nalezy wyboru
przewodniczacego, a nastepnie jego zastepcéw. O takim porzadku przesadza wskaza-
nie w przepisach, tj. art. 19 ust. 8 SamGminU, art. 14 ust. 8 SamPowiatU, art. 20 ust. 8
SamWojU, ze pierwszg sesje nowo wybranej rady (sejmiku), do czasu wyboru przewod-
niczacego, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji. Wynika to ze wzgledéw
pragmatycznych, poniewaz radny, ktdry nie zostal wybrany na stanowisko przewodni-
czacego rady, moze ubiegac sie o stanowisko wiceprzewodniczacego.

Procedura wyborcza na stanowiska w prezydium powinna sktadac sie z kilku etapéw:
1) wybdr komisji skrutacyjnej,
2) zgloszenie kandydatéw,
3) sporzadzenie kart do glosowania,
4) glosowanie,
5) ogloszenie wynikéw.

Istotne jest, zZe pierwsza sesja nowo wybranej rady (sejmiku) nie moze zosta¢ zamknieta,
dopoki nie zostanie wybrany przewodniczacy rady. Oznacza to, ze taka sesja moze trwaé
nawet kilka dni — wéweczas w trakcie sesji zarzadzane sa przerwy.

Komisja skrutacyjna, czyli przeprowadzajaca gltosowania i obliczajaca gtosy, z reguly
powinna sktada¢ sie nieparzystej liczby oséb. Zazwyczaj komisje sktadaja sie z trzech
0séb, wybieranych w glosowaniu jawnym. W sktad takiej komisji moga wchodzié wytacz-
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9. Procedura glosowania i wybor komisji skrutacyjnej

nie radni danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie nalezy wybieraé osoby, ktdra
bedzie kandydowata na funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego. Jej wy-
bor powodowalby koniecznosé uzupetnienia sktadu komisji, przy jednoczesnym wyklu-
czeniu jego czynnosci przy gtosowaniu, w ktérym ten cztonek komisji bytby kandydatem
na funkcje w prezydium rady (sejmiku). W tej kwestii nieodzowne sg pragmatyzm i eko-
nomia w kreowaniu sktadow komisji.

Inicjatywe w zakresie zgtaszania kandydatéw na przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacych posiada kazdy radny. Wskazac jednak nalezy, ze kandydat musi wyrazic¢ zgode
na kandydowanie, co implikuje wymdg obecnosci na sesji. Glosowanie w przedmiocie
wyboru przewodniczacego rady odbywa sie w sposéb tajny, ktéry tym samym wyklucza
mozliwos$¢ ustalenia sposobu gltosowania poszczegdlnych radnych zaréwno przez innych
radnych, jak i przez osoby trzecie.

Przewodniczacym zostaje kandydat, ktéry uzyskal bezwzgledng wiekszos¢ glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Pojecie bezwzglednej wiek-
szosci gloséw powinno byé rozumiane jako uzyskanie co najmniej o jeden glos wiecej od
sumy pozostatych, waznie oddanych gltoséw, a zatem gloséw przeciwnych i wstrzymuja-
cych sie (wyr. WSA w Poznaniu z 11.5.2011 r., IT SA/Po 188/11, Legalis). W przypadku
gdy zaden z kandydatéw badz jedyny kandydujacy nie uzyskat wymaganej przez prawo
wiekszosci, nalezy przeprowadzi¢ kolejne glosowanie, az do momentu wyboru przewod-
niczacego rady gminy. Dotyczy to réwniez wyboru wiceprzewodniczacych.

Od momentu skutecznego wyboru przewodniczacego rady gminy, radny wybrany do pet-
nienia tej funkcji przejmuje prowadzenie obrad sesji inauguracyjnej, a swoje uprawnie-
nia traci ,,przewodniczacy-senior”.

Ukonstytuowanie sie rady (sejmiku) nowej kadencji nastepuje w momencie wyboru jej przewod-
niczacego, czyli po wypelnieniu porzadku obrad sesji inauguracyjne;j.

Z woli ustawodawcy radny ma zagwarantowany udziat w gtosowaniu nad wyborem prze-
wodniczacego, nawet jesli jest on kandydatem do objecia tej funkcji. Zwrot ,,rada wybiera
ze swego grona” jednoznacznie §wiadczy o tym, ze wybdr przewodniczacego rady doko-
nywany jest przez wszystkich radnych. W przypadku takich uchwat nie chodzi o indywi-
dualny interes prawny radnego, ktéry wykluczatby udzial w glosowaniu, lecz o interes
faktyczny, upatrywany jedynie w checi pelnienia wewnetrznej funkcji w radzie gminy.
Bierne prawo wyborcze oznacza tylko tyle, ze radny moze kandydowacé na okreslone sta-
nowiska, a co za tym idzie — Ze moze by¢ wybierany. Radny moze wiec brac¢ udziat w gto-
sowaniu nad wyborem przewodniczacego rady gminy w sytuacji, gdy jest on kandyda-
tem na to stanowisko. W takim bowiem przypadku po stronie radnego nie istnieje interes
prawny, ktéry powodowalby wytaczenie go od udzialtu w gtosowaniu (wyr. WSA w War-
szawiez 12.7.2011r.,IISA/Wa 988/11, Legalis; wyr. NSA z25.1.2010r., IIOSK 1865/09,
Legalis).
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10. Potwierdzenie wyboru przewodniczacego

Analiza funkcjonowania organéw uchwatodawczych JST wskazuje na spotykang czasem
praktyke podejmowania uchwat o charakterze deklaratoryjnym, potwierdzajacych wy-
bor przewodniczacego rady (sejmiku). Istotnym zastrzezeniem dla dopuszczalnosci ta-
kiego rozwiazania jest fakt, ze o wyborze przewodniczacego decyduje wynik tajnego gto-
sowania, a nie pézniejsza uchwata w tym zakresie, podejmowana w trybie jawnym.

W wyroku NSA z 31.8.2000 r. (II SA 762/00, niepubl.) podkreslit, ze wprawdzie brak ta-
kiej uchwaty stwierdzajacej wybdr nie uniewaznia aktu gtlosowania, niemniej sam proto-
kot komisji skrutacyjnej potwierdzajacy prawidtowos$¢é wyboru nie jest wystarczajacy do
prawidtowej oceny procedury wyborczej. W procesie wyboru na funkcje przewodnicza-
cego (wiceprzewodniczacego) mozna wyrdznic¢ wiec dwa etapy:

1) pierwszy z nich realizuje sie w glosowaniu tajnym przez oddanie gtoséw na kan-

dydatéw,
2) anastepny w ogloszeniu wynikéw przez komisje skrutacyjna.

Jest to akt podstawowy i decydujacy o wyborze, natomiast jego uzewnetrznienie naste-
puje w formie uchwatly rady gminy stwierdzajacej wybér na jedna z powyzszych funk-
cji, majacej charakter wytacznie deklaratoryjny. Brak podjecia na tej samej sesji uchwaty
stwierdzajgcej wybdr osoby, ktéra w glosowaniu tajnym uzyskata wymagana wiekszo$é
gloséw, nie powoduje uniewaznienia aktu wyboru potwierdzonego protokotem komi-
sji skrutacyjnej ani dopuszczalnosci ponowienia od poczatku catej procedury wyborczej.
W takim przypadku, w mozliwie najkrdétszym terminie, rada powinna podjaé brakujaca
uchwate rady, a powstata zwtoka w doreczeniu jej wojewodzie wptywa tylko na sposéb
liczenia terminu wykorzystania jego uprawnien nadzorczych.

Uchwata stwierdzajaca wybor jest niezbedna dla zakonczenia procedury wyborczej i winna by¢ ona
nastepnie doreczona organowi nadzoru w terminie 7 dni od jej podjecia, zgodnie z wymogami art.
90 ust. 1 SamGminU, art. 78 ust. 1 SamPowiatU i art. 81 ust. 1 SamWojU.

Powyzsze nie oznacza, ze konieczne jest dodatkowe glosowanie. Po ogloszeniu wyniku
wybordéw nie jest wymagane podejmowanie formalnej uchwaty o charakterze deklara-
toryjnym, ale nalezy sporzadzi¢ taka formalna uchwate potwierdzajacq wynik gtosowa-
nia. Skoro bowiem organ kolegialny podejmuje swoje rozstrzygniecia w formie uchwaty,
to sam akt glosowania, jako wyraz woli rady (sejmiku), jest niezbednym warunkiem
sporzadzenia struktury formalnej uchwaty w postaci dokumentu urzedowego. Wszakze
z chwilg ogloszenia przez komisje skrutacyjng wynikdw wyboru przewodniczacego rady
osoba, ktora uzyskata wymagana wiekszos¢ gltoséw, stala sie przewodniczacym rady
i fakt ten, na podstawie protokotu komisji skrutacyjnej, jest podstawq prawna do sporza-
dzenia formalnego aktu wyboru, a wiec sporzadzenia uchwaty rady gminy o wyborze
okreslonej osoby na stanowisko przewodniczacego rady gminy.

Wykluczenie koniecznos$ci podejmowania takiej uchwaty wynika z faktu, ze poprzez gto-
sowanie wybor przewodniczacego rady (sejmiku) zostat juz dokonany.
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11. Slubowanie wéjta

Zgodnie z art. 29a ust. 1 SamGminU objecie obowigzkéw przez wdjta nastepuje z chwilg
ztozenia wobec rady gminy slubowania, ktérego tres¢ precyzuje przepis ustawy: , Obej-
mujac urzad wéjta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta), uroczyscie slubuje, ze do-
chowam wiernosci prawu, a powierzony mi urzad sprawowac bede tylko dla dobra pu-
blicznego i pomyslnoéci mieszkanicéw gminy (miasta)”. Slubowanie mozna zakonczy¢
zdaniem: ,,Tak mi dopoméz Bog”.

Zlozenie slubowania jest obligatoryjne i warunkuje rozpoczecie wykonywania swoich
obowiazkow. Wszelkie czynnosci urzedowe wojta podjete przed zltozeniem slubowania
sa pozbawione mocy prawnej. Mimo ze wojt uzyskuje mandat z chwila wyboru, to jednak
dopiero $lubowanie oznacza objecie funkcji i stanowi swoiste dopelnienie uzyskanego
mandatu.

Slubowanie odbywa sie na sesji zwotywanej przez komisarza wyborczego w ciagu 7 dni od dnia
ogloszenia zbiorczych wynikow wyboréw wojtéw na obszarze kraju. Jezeli tak zwotana sesja nie
odbyta sie, wdjt sktada slubowanie przed wlasciwym terytorialnie komisarzem wyborczym.

Nalezy rozwazy¢, jakie przypadki powoduja, Ze sesja (posiedzenie rady) sie nie odbyto.
Nie ulega watpliwosci, ze dzieje sie tak w przypadku nieobecnosci wszystkich radnych
na takiej sesji. Wojt moze skutecznie ztozy¢ slubowanie tylko w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady. Liczbe te nalezy oceniac zgodnie z art. 14 SamGminU,
wedtug ktérego minimalne kworum stanowi co najmniej potowa ustawowego sktadu
rady i przy tej liczbie radnych moze ona legalnie dziataé. Takie zatozenie wynika réwniez
z faktu, ze zlozenie Slubowania jest aktem szczegélnym dla gminy, bowiem wéwczas wojt
rozpoczyna swoja dzialalnos$é publiczna jako jej organ wykonawczy.

W omawianej sytuacji chodzi o inna sesje niz pierwsza sesja nowej rady, o czym przesadza
wyktadnia jezykowa art. 20 ust. 2 i art. 29a ust. 2 SamGminU. W przypadku pierwszej
sesji termin jej zwotania biegnie od dnia ogtoszenia zbiorczych wynikéw wyboréw do rad
na obszarze kraju, natomiast w odniesieniu do sesji zwolywanej w celu ztozenia slubo-
wania przez wdjta — od dnia ogloszenia zbiorczych wynikéw wyboréw wdjtéw na obsza-
rze kraju. Wprawdzie terminy te mogg sie pokrywac, jednak w przypadku wyboru wéjta
termin moze by¢ pézniejszy, z uwagi na przypadki ponownego gtosowania w wyborach
wdjtéw, jesli w pierwszej turze zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wiekszosci
glosow. Jesli ogloszenie wynikéw wybordw nastepuje w tym samym czasie, slubowanie
radnych, wybdr przewodniczacego rady i jego zastepcy lub zastepcow, a takze slubowa-
nie wojta powinny sie odby¢ na tej samej sesji.

W przypadku wyboréw przedterminowych i wygasniecia mandatu wdjta w trakcie
kadencji sesje rady w sprawie zlozenia slubowania przez wdjta zwotuje, na ogélnych
zasadach, przewodniczacy rady gminy. Natomiast w przypadku wybordw przedtermino-
wych, w ktérych wybierano by zaréwno wdjta, jak i rade gminy, sesje powinna zwotac
osoba, ktéra Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petnienia funkcji organéw jednostki
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samorzadu terytorialnego na podstawie art. 20 ust. 2b SamGminU, albo przewodniczacy
rady gminy, o ile zostat wybrany wezesniej niz ogloszone zostaty wyniki wyboréw woijta.

Pojecie zwotania nalezy w omawianym przypadku rozumie¢ jako podjecie nalezytych
dziatan zmierzajacych do przekazania radnym informacji o miejscu, terminie i programie
sesji, na ktdrej wdjt ztozy slubowanie. Nie ulega watpliwosci, ze doreczenie tego zawia-
domienia powinno by¢ skuteczne. Skoro przepisy SamGminU nie okreslaja sposobu za-
proszenia wdjta na sesje, nalezy zatem przyjaé, ze moze by¢ to dowolny, skuteczny spo-
sOb, tacznie z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych.

Zlozenie slubowania polega na odczytaniu tekstu slubowania, a wiec w razie pomytki
czynno$¢ te nalezy powtdrzy¢. Po odczytaniu tekstu wajt powinien go podpisaé w celu
udokumentowania ztozonego slubowania. Istota podpisu pod tekstem slubowania spro-
wadza sie do utozsamienia sie wdjta z jego trescig oraz pozwala zidentyfikowaé osobe
podpisujaca, sprawdzié, czy podpis zlozyta osoba do tego uprawniona. Podpis powinien
by¢ odreczny, a jego brak czyni akt slubowania niepelnym, a w istocie rzeczy niewaz-
nym, co skutkuje stwierdzeniem wygasniecia mandatu woéjta, zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1
KodeksWyb.

W przypadku odebrania slubowania przez komisarza wyborczego powinien on nie-
zwlocznie przestaé¢ podpisany przez wdjta akt slubowania przewodniczacemu rady
gminy, a ponadto w terminie 14 dni od dnia ztozZenia §lubowania podaé informacje o zto-
zeniu slubowania przez wéjta do publicznej wiadomosci mieszkancéw gminy, w formie
komunikatu zamieszczonego w prowadzonym przez siebie BIP.

Zgodnie z przepisem art. 29a ust. 4 SamGminU uchylanie sie od ztozenia §lubowania
przez wojta, przez 3 miesigce od dnia ogtoszenia wynikéw wybordw, jest rGwnoznaczne
z odmowq zloZenia Slubowania, a w konsekwencji z wygas$nieciem jego mandatu, zgod-
nie z art. 492 § 1 pkt 1 KodeksWyb. Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o przestanki
obiektywne, ktére uniemozliwiajg ztozenie omawianego slubowania, np. choroba lub
zdarzenie losowe, ale o celowe, Swiadome uchylanie sie od tego obowigzku, rozumiane
jako ,unikanie” lub ,wymawianie sie”. Na gruncie wykladni jezykowej przez odmowe
zlozenia slubowania nalezy rozumiec jedynie wyrazne i jednoznaczne oraz wolne od wad
oswiadczenie woli kierowane do rady, informujace o niesktadaniu slubowania. Odmowa
taka moze mie¢ forme zaréwno pisemna, w postaci elektronicznej lub aktu notarialnego,
jakiustna, ale — odmiennie niz stanowi art. 60 KC — nie forme dorozumiana. Przyczyna
usprawiedliwionego niewywigzania sie z obowigzku ztozenia slubowania bedzie np. zda-
rzenie vis maior, pobyt w szpitalu czy inne sytuacje losowe uniemozliwiajace zrealizowa-
nie powinnosci. Przypadki tego typu nalezy zawezac jednak do okolicznosci ekstraordy-
naryjnych.
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12.1. Zaswiadczenie o wyborze radnego gminy

ZASWIADCZENIE

Stosownie do art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

ZPOZN. ZILY oottt Komigja Wyborcza w ............ooooii.
(Gminna/Miejska/Dzielnicowa}

stwierdza, ze w wyborach, ktére odbyly sig dnia ........ocevviiiiiiiiiiiiiiicciie 20u:: 15

(nazwisko 1 imig — imiona}

wybrany(a) zostal(a)

RADNYM(A) GMINY/MIASTA/DZIELNICY*.................) ............
(nazwa,
Przewodniczacy
(pieczgé T s Komisji Wyborczej
Komisji) (oznaczenie Komisji}
2 ST (imig — imiona i nazwisko - podpis)

. e

* Niepotrzebne skresli¢ lub pominaé.
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12.2. Zaswiadczenie o wyborze radnego powiatu

ZASWIADCZENIE

Stosownie do art. 449, w zwiazku z art. 450 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.) Powiatowa Komisja Wyborcza w ...
stwierdza, ze w wyborach, ktore odbyty sie dnia ... 20...1.,

(nazwisko 1 imie — imionay

wybrany(a) zostal{a)
RADNYM(A) POWIATU .viivsriricsssisssns
(nazwa}

:"’J{’. .....
/ 3 Przewodniczacy
(pieczgt Powiatowej Komisji Wyborczej
: Komisji)

) e
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12.3. Zaswiadczenie o wyborze radnego wojewddztwa

ZASWIADCZENIE

Stosownie do art. 449, w zwiazku z art. 459 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pbézn. zm.) Wojewodzka Komisja Wyboreza w ...
stwierdza, ze w wyborach, ktore odbyty sie dnia ...........ocoooiiiiii 20..... 1.,

(nazwisko i imie — imiona}

wybrany(a) zostal(a)
RADNYM(A) WOTEWODZTWA ..ooenverarnernsseseransees
(nazwa}

Pl |
-:".,. Przewodniczacy
{ (picoze Wojewddzka Komisji Wyborczej
i Komisji) i

.‘"H\ ST (imis — Imiona | nazwisko - podpis)
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12.4. Uchwata w sprawie stwierdzenia wyboru
przewodniczacego rady gminy

Uchwata Nr ...... [ovenn /enne
Rady Gminy .............
z dnia .............
w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy .........ccccceeeeeereeee.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 994) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie WybOT 1adNeg0/j «.ceouvveervveeiriiiiieiie ettt

na przewodniczacego Rady Gminy .........ccecceeeveeerveenuennneenne

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszen w Urzedzie GMINy ........cccceeeeveeeecveeensieeennnns , a takze zamieszczenie jej treSci na stronie
internetowe] WWW ...ttt

Przewodniczqcy Rady

Uchwata Nr...... [evnens [eeenns
Rady Powiatu.............
z dnia............. r
w sprawie stwierdzenia wyboru starosty Powiatu.......ccccccceeeeeunnnnnnne

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 1. poz. 995) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie wybOr................... na stanowisko starosty POwiatU..........cccevveeveeriveenneeennnen.
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§2
1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszen w Starostwie POWiatU........cceeeeeveeeeneeeennunenn. , a takze zamieszczenie jej tresci na stronie
INTEITIELOWE] WWW...ieiiiiiieeeeeiiiieeeeeeeeinrreeeeeesnnreeeeesseanrreeeeeeen

Przewodniczqcy Rady

12.6. Uchwata w sprawie stwierdzenia wyboru
przewodniczacego rady powiatu

w sprawie wyboru przewodniczacego
Rady Powiatu......ccccceeeeeeunnnnnnnne

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 995) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie WybOTr radnego/j......ccoevueerriiieieiiieieiieeeeiie et et e e

na przewodniczacego Rady POWiatU.........cccceeeervveeenireennnenn.

1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszen W StaroStwie POWIatU.........cccueeeeruveereseieerniieeeenieeenane , a takze poprzez zamieszczenie jej
tresci na stronie iNternetOWe] WWW........veeeeveeererveeensveeesnnne

Przewodniczqcy Rady
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