Wprowadzenie

Funkcjonujacy w Polsce samorzad terytorialny stanowi zdecentralizowana forme administracji pu-
blicznej. Oznacza to brak hierarchicznego podporzadkowania rzgdowym organom administracji
publicznej, przekazanie pewnej samodzielnosci, organizacyjnej oraz finansowej, w zakresie reali-
zowanych zadan publicznych, jak réwniez odpowiedzialnosé polityczna przed spotecznoscig lo-
kalna i regionalna. Ta zasadnicza zmiana, ktéra dokonata sie w zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi wraz z transformacja ustrojowq panstwa, uznawana jest powszechnie za jedna z najlep-
szych reform, ktére dokonaty sie na poczatku lat 90. Funkcjonujacy obecnie samorzad terytorialny
na trwale wpisal sie w system administracji publicznej, o czym $wiadczy zaréwno skala realizo-
wanych zadan publicznych, jak réwniez poziom wydatkéw publicznych realizowanych przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim sa JST.

Niniejsza publikacja powstata jako przewodnik dla oséb sprawujacych funkcje radnego. Jej celem
jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien dotyczacych dziatania samorzadu terytorialnego,
z ktérymi osoby sprawujace funkcje publiczne beda spotykaly sie podczas catej kadencji sprawo-
wania swojego mandatu. Warto podkresli¢, ze obowigzki os6b wybranych do organéw uchwato-
dawczych nie sprowadzajg sie wytacznie do uczestniczenia w pracach organéw, do ktérych zostat
on powolany. Sa to takze systematyczne kontakty z ludZmi, ktorzy zgtaszaja im swoje problemy
i pomysty. Tym samym realizacja mandatu radnego to nie tylko zabieranie gtosu na sesjach rad lub
sejmikéw, gtosowanie w sprawie aktéw prawa miejscowego, ale takze konsultacje z mieszkancami,
zachecanie i wlaczanie ich w proces realizacji zadan publicznych. Obrazowo mozna przedstawic¢
radnego jako, z jednej strony, polityka, a z drugiej sasiada reprezentujacego mieszkancéw JST.

Niniejsza publikacja przedstawia wszystkie najwazniejsze aspekty pracy radnego, poczynajac od
kwestii objecia mandatu i okreslenia praw i obowigzkéw radnego, a takze przewodniczacego i wi-
ceprzewodniczacego rady i sejmiku (rozdziaty I-III), poprzez prace radnego w komisjach, az do
przedstawienia zaplecza administracyjnego, ktérym dysponuje w ramach sprawowanego mandatu
(rozdzialy IV-V). Praca radnego bardzo czesto kojarzona jest z dziatalnoscia uchwatodawcza, czyli
glosowaniem nad uchwatami. To bardzo wazny element aktywnosci radnych, gdyz dotyczy dzia-
talnosci prawotworczej, ustanawiajacej akty prawa lokalnego. Zagadnienia dotyczace procesu le-
gislacyjnego oraz budowy uchwatl zawarte zostaty w rozdziale VI. Realizacja zadan publicznych
wymaga zapewnienia odpowiedniego finansowania, w ramach posiadanych dochodéw wtasnych
badz dzieki wsparciu zewnetrznemu — zagadnienia te poruszone zostaty w rozdziale VII. Kolejny
rozdziat stanowi o kwestiach nadzoru i kontroli, ktdre sa naturalng konsekwencja tego, ze JST re-
alizuja zadania w formie wlasciwej dla administracji publicznej, tym samym majg mozliwos¢ korzy-
stania z wladztwa administracyjnego. Rozdziat VIII zawiera najwazniejsze informacje dotyczace
dziatan kontrolnych zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Nieodlacznym elementem funk-
cjonowania administracji publicznej jest systematyczny kontakt z otoczeniem spotecznym, ktéry
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realizowany jest w ramach konsultacji i partycypacji spotecznej. Swiadczy o tym nie tylko rozwdj
narzedzi internetowych, ale takze nowe obowiazki sprawozdawcze natozone na organ wykonaw-
czy w ramach nowelizacji ustaw samorzadowych. O istocie procesu konsultacji i partycypacji spo-
tecznej stanowi kolejny rozdzial — IX. Rozdzial X poswiecony zostat formom realizacji zadan pu-
blicznych i mozliwosci ich dostosowania do rzeczywistosci lokalnej i regionalnej w ramach obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw ustrojowych oraz prawa materialnego. Poszukiwanie wiekszej
efektywnosci, poprawa jakosci realizowanych zadan oraz odpowiadanie na potrzeby zgtaszane
przez spotecznosc¢ lokalng jest z pewnoscig gléwnym elementem refleksji w debacie samorzado-
wej. Przedmiotem zainteresowania opinii publicznej oraz tematem wielu dyskusji sq oSwiadczenia
majatkowe oséb sprawujacych funkcje publiczne, w tym radnych. Szczegdtowy zakres przedmio-
towy, tryb ich sktadania i sposéb weryfikacji zostaly przedstawione w rozdziale XI. Zagadnieniem
bezposrednio zwigzanym z kontrola oswiadczen majatkowych jest kwestia przepiséw antykorup-
cyjnych, czyli aktywnosci radnego poza realizacja funkcji publicznej, ktora zawarta zostata w roz-
dziale XII. Publikacje wiencza rozdzialy dotyczace ochrony débr osobistych oraz dostepu do infor-
macji publicznej, ktére stanowig istotny element transparentnosci i zaufania do sfery publiczne;j.

Przygotowana publikacja stanowi¢ ma wsparcie w realizacji trudnej i wymagajacej roli radnego.
Zawarte w niej tresci z pewnoscig pozwola na lepsza orientacje w meandrach funkcjonowania ad-
ministracji samorzadowej. Nalezy jednak pamietac, ze nie wyczerpuje ona z pewnoscig catego za-
kresu merytorycznego zagadnien poruszanych na sesjach organéw uchwatodawczo-kontrolnych.
Tym niemniej, wyrazamy nadzieje, ze lektura pracy pozwoli na szybsze poznanie kluczowych in-
stytucji prawnych i tym samym skuteczniejsze realizowanie mandatu radnego, czego wszystkim
czytelnikom serdecznie zZyczymy.
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