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Tytul I. Przepisy ogélne o postepowaniach
restrukturyzacyjnych i ich skutkach

Dzial 1. Przepisy ogélne
Rozdzial 1. Przepisy wstepne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa reguluje:
1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyplacal-
noscig ukladu z wierzycielami oraz skutki ukladu;
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.
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L. Przyczyny wprowadzenia Prawa restrukturyzacyjnego

1. Wiadomosci wstepne. Ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i napraw-
cze (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.) zastapita przepisy rozporzadzen
Prezydenta RP z 24.10.1934 r. — Prawo upadiosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r.
Nr 118, poz. 512 ze zm.) i Prawo o post¢epowaniu ukladowem (Dz.U. Nr 93,
poz. 836 ze zm.). Po ponad dekadzie obowigzywania nowych przepiséw ustawo-
dawca decyduje si¢ zmieni¢ ich konstrukcje. Dlaczego? Prawo dotyczace upadiosci
i restrukturyzacji przedsiebiorcow jest coraz powszechniej postrzegane zar6wno
jako istotny czynnik w zachegcie do inwestycji oraz ekonomicznego rozwoju, jak
réwniez czynnik sprzyjajacy aktywnosci przedsigbiorcéw i zachowaniu miejsc pracy
(np. w preambule decyzji Komisji Prawa Handlu Migdzynarodowego Narodéw
Zjednoczonych i w preambule rezolucji Nr 65/24 Zgromadzenia Ogdlnego, w: UN-
CITRAL Legislative Guide, cz. 3, s. 113 i 115). Kondycja merytoryczna prawa
upadtosciowego i restrukturyzacyjnego ma zatem bardzo realne przetozenie na go-
spodarke. Zob. np. R. Stapiriski, Wplyw ewolucji prawa upadioSciowego na swobodg
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w: J. Olszewski (red.), Tendencje reforma-
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torskie w prawie handlowym — miedzy teoria a praktyka, Warszawa 2015, s. 171 i n.;
C. Zalewski, Jak sad moze poméc przedsiebiorcy? Restrukturyzacja przedsiebiorstw
w ramach procedur sagdowych, Fenix.Pl 2011, Nr 3, s. 4 i n.; A. Gltowacki, Era
restrukturyzacji firm, Fenix.Pl 2013, Nr 1, s. 9 i n.; S. Morawska, Przedsi¢ebiorca
w obliczu upadlosci. Diagnoza i propozycje zmian systemu instytucjonalnego
w Polsce, Warszawa 2013, s. 17 i n. Nie ulega watpliwosci, ze wiele rozwigzarn
przyjetych w PrUpadNapr bylo poddawanych krytyce w obrebie zaréwno teorii, jak
i praktyki stosowania prawa. Zob. np. 7. Rogala, Restrukturyzacja sektora gérnictwa
wegla a nowe prawo restrukturyzacyjne, Dor. Restr. 2015, Nr 2, s. 62 i n. Wage
prawa o niewyptacalnosci podkresla si¢ w kontekscie skutkéw kryzyséw makroeko-
nomicznych. Krytycznie na temat nowej regulacji zob. np. M. Strus-Wotos, Prawo
restrukturyzacyjne — kilka uwag krytycznych o nowej ustawie, Pal. 2015, Nr 11-12,
s. 27 i n.; J. Horobiowski, Kluczowe osiagnigcia nowelizacji, Dor. Restr. 2015,
Nr 2, s. 32 i n.; F. Zedler, Ogélna ocena prawa restrukturyzacyjnego, MPB 2015,
Nr 12, s. 9 i n. Zdaniem F. Zedlera, PrRestr ma wady ,.dyskwalifikujace t¢ ustawe
jako nieodpowiadajaca potrzebom obrotu gospodarczego, a wrecz stwarzajacg dla
niego powazne zagrozenie”. Gléwny zarzut zdaje si¢ dotyczy¢ rozbicia jednolitego
postepowania wobec niewyplacalnych diuznikéw i odseparowania restrukturyzacji
i upadifosci, co ,,cofa (...) stan prawny do rozwigzaf z lat 30. XX w.”. Niemniej
de lege lata ustawodawca przewidzial szereg rozwigzarn prawnych, ktérych nie byto
w przepisach z lat 30. XX w., a ktére maja na celu przeciwdziatanie naduzywaniu
instytucji restrukturyzacji.

2. Przyczyny gospodarcze. W uzasadnieniu projektu PrRestr wskazano, ze:
,Polska sytuuje sie na 37 miejscu w subrankingu Banku Swiatowego Doing Business
obejmujacym analize postgpowan upadtoSciowych. Wskazuje si¢ w nim na stosun-
kowo diugi czas postepowania, wysokie koszty i Srednie zaspokojenie wierzycieli.
Analiza statystyk pozwala na wskazanie, ze w Polsce zwigksza si¢ liczba wnioskéw
o ogtoszenie upadiosci, przy czym dominuja postgpowania obejmujace likwidacje
przedsigbiorstwa. Przeprowadzane badania aktowe wskazuja na niezadawalajace
wspoiczynniki zaspokojenia wierzycieli z masy upadiosci oraz wysoki wspétczynnik
oddalenia wnioskéw o ogloszenie upadiosci z uwagi na ubdstwo masy. Pierwsza
z wymienionych okolicznosci prowadzi do tzw. efektu domina, zwigzanego z popa-
daniem w niewyptacalnos$¢ przez kolejnych, niezaspokajanych wierzycieli upadlego.
Analiza §wiatowych zjawisk gospodarczych, a takze tendencji makroekonomicznych
w Polsce, wskazuje na rosnaca liczbg podmiotéw, ktére realnie lub potencjalnie sg
zainteresowane skuteczng restrukturyzacja z uwagi na zjawisko §wiatowej recesji.
(...) Poréwnanie statystyk upadio$ci w Polsce z innymi paistwami cztonkowskimi
UE wskazuje tez wyraznie, ze postepowanie upadloSciowe w Polsce jest wykorzysty-
wane stosunkowo rzadko, a niewyplacalni przedsigbiorcy w wiekszosci przypadkow
usuwani sg z obrotu w drodze nieformalnej likwidacji. Stan ten jest niekorzystny
dla wierzycieli oraz dla bezpieczenistwa obrotu, gdyz w takich przypadkach nie
dochodzi do zastosowania chronigcych ich mechanizméw prawa upadtosciowego™.
Zob. krytyke tych zalozen dla zmian, jako niewystarczajacych — F. Zedler, Ogélna
ocena prawa restrukturyzacyjnego, MPB 2015, Nr 12, s. 9-10.

W literaturze przedmiotu P. Kupis, Dysfunkcje postgpowari upadiosciowych,
Biuletyn PTE 2017, Nr 2, s. 35 i n. wskazuje, ze: ,,wieloletnie badania prowadzone
przez Bank Swiatowy dowodza, ze najwyzszy stopiefi zaspokojenia wierzytelnosci
wystepuje w krajach, w ktérych przedsiebiorcy maja fatwy dostep do narzedzi umoz-
liwiajacych im przeprowadzenie proceséw restrukturyzacyjnych, zaréwno w sytuacji
zagrozenia niewyplacalnoscia, jak i utraty mozliwosci regulowania wymagalnych
zobowigzan pieni¢znych. Dlatego tez widoczny jest trend poprawy w dostepie do
procedur reorganizacyjnych. W samym tylko 2014 r. odnotowano 12 reform prawa
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upadiosciowego, z czego az 10 dotyczylo implementacji lub nowelizacji regulacji
odnoszacych si¢ do zagadnien restrukturyzacji”.

3. Dysfunkcja dotychczasowego ukladu. W wyktadni przepiséw o ukladzie
powstato wiele dysfunkcji utrudniajacych zawarcie uktadu (np. w zakresie naliczania
i dochodzenia odsetek od wierzytelnosci ukladowych za okres po ogloszeniu
upadtosci uktadowej). Z tej przyczyny reforma prawa o ukladzie niewyptacalnego
dtuznika stata si¢ konieczna. Por. P. Zimmerman, B. Sierakowski, Orzecznictwo SN
i jego bledne interpretacje prawa upadloSciowego jako przyczyna zmian w prawie,
Dor. Restr. 2015, Nr 1, s. 73 i n.; T. Czarnota, Efektywno$¢ postepowania upadto-
Sciowego z mozliwoscia zawarcia uktadu a problematyka odsetek od wierzytelnosci
objetych uktadem, Fenix.Pl 2011, Nr 3, s. 17 i n.

4. Prymat ukladu nad likwidacja majatku. Doda¢ nalezy, Ze idea prymatu
uktadu nad likwidacja nie jest nowa (por. 1. Gil, P. Gil, Za i przeciw upadlosci
z mozliwo$cig zawarcia uktadu, Fenix.Pl 2011, Nr 6, s. 24 i n.; M. Anisimowicz,
Upadtos¢ likwidacyjna — wplyw procedur, regulacji i praktyk upadlosciowych
na mozliwo$¢ sanacji przedsigbiorstwa, Fenix.Pl 2010, Nr 2, s. 31 i n.). J. Na-
mitkiewicz tak skomentowal przepisy zapobiegajace upadiosci: ,,Oddawna otrzymat
prawo obywatelstwa poglad, ze proces upadtosciowy, majacy na celu likwidacje
przedsigbiorstwa dluznika — upadlego jest nader uciazliwy zaréwno dla niego
samego jak i wierzycieli. Do§wiadczenie wskazuje, iz z powodu kosztownosci tego
procesu wierzyciele otrzymuja zaledwie kilkuprocentowg dywidende na czg¢sciowe
zaspokojenie roszczen, tak np. w Austrji wyliczono, iz §rednio wierzyciele otrzymuja
w upadtodci 7,4% wierzytelnosci, czesto z brakéw funduszow proces przewleka si¢
bardzo diugo, prowadzony jest bez energji i nie zawsze na korzy$¢ wierzycieli (...).
Stowem nader ztozona machina procesu upadtosciowego nie jest celowa ani z punktu
widzenia gospodarczego ni prawnego” (pisownia oryginalna; J. Namitkiewicz,
Podrecznik prawa handlowego, s. 535). Diagnozg taka potwierdzaja réwniez nowsze
badania (zob. np. E. Mgczyrska, Zagrozenia, s. 31 i n.; D. Baran, Efektywnos¢,
s. 143 i n.).

5. Postep cywilizacyjny prawa. Prawo restrukturyzacyjne nadaza za dynamika
cywilizacyjnego postgpu prawa. Wprowadza ,,cyfryzacje” postgpowania — wzorem
zmian w innych dziatach prawa — w celu znacznego usprawnienia procedury,
przy czym reform¢ w tym zakresie odlozono do 1.2.2018 r. (art. 456 pkt 1).
Prawo restrukturyzacyjne obejmuje te dziedziny, ktérych nie obejmowaly poprzednie
regulacje (w szczegdlnosci w zakresie pomocy publicznej). Poprawia instytucje,
ktére nie funkcjonowaty prawidtowo w poprzednim stanie prawnym (odsetki od
zobowigzan ukladowych, niewyptacalno$¢ deweloperéw itp.). Wprowadza takze
nowe konstrukcje prawne (szeroki wybor trybow restrukturyzacji, konstrukcja
uktadu czgsciowego itp.).

6. Profesjonalizacja prawa. Prawo restrukturyzacyjne — zaréwno poprzez
obszernos¢ regulacji, jak i nowe postgpowanie upadlos$ciowe — zmierza do daleko
idacej profesjonalizacji tej dziedziny prawa. W plaszczyZnie tkanki prawnej nie
osiggnieto efektu uproszczenia regulacji prawnej. Co do syntetycznego przedstawie-
nia zagadniefi po§wieconych PrRestr zob. C. Zalewski, Prawo restrukturyzacyjne —
komentarz praktyczny, Fenix.P1 2015, Nr 1, s. 4 i n.

7. Nowosci w unormowaniach PrRestr. Sposéb formutowania norm prawnych
W nowej ustawie znacznie rézni si¢ od sposobu wyrazania norm prawnych w PrUkt
i PrUpadNapr, ktére cechowata wigksza prostota regulacji. Systematyka PrRestr
(tytut I ustawy to przepisy ogélne o postgpowaniach restrukturyzacyjnych i ich
skutkach, tytut II to przepisy szczeg6lne) prowadzi do rozproszenia regulacji danej
kwestii w wielu przepisach (np. kwestii zarzadu wlasnego itp.). Moze to wzbudzaé
watpliwosci.
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8. Modernizacja prawa w innych panstwach. Nie moze uj$¢ uwadze takze 8

fakt, ze ostatnimi czasy wiele krajow europejskich réwniez zdecydowato si¢
na modernizacj¢ wlasnego prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego. Powazne
zmiany w tym zakresie wprowadzono w Niemczech, Hiszpanii, Austrii, Szwajcarii,
Wioszech, Grecji, Anglii, Czechach, Stowacji itp. Nowelizacja prawa w Polsce
wpisuje si¢ zatem w ogdlny trend europejski, zwigzany z kryzysem gospodarczym,
ktéry rozpoczat si¢ pod koniec I dekady XXI w. (zob. np. Insolvency reforms,
s. 21 i n.; S. Braun, German Insolvency Act, s. 59 i n.; G. Hoher, German for
,Modernising Bankruptcy Law”, s. 16 i n.; A. Satava, M. Dancisin, New Czech
Insovency Law, s. 450 i n.; A. Scarsso, Debt restructuring, s. 7 i n.; L. Lai, Italian
Special Administration, a solution for restructuring of large companies in crisis
(Parmalat and Alitalia cases), Fenix.PL, 2011, Nr 3, s. 23 i n.; P. Varul, P. Viirsalu,
Overview of the Debt Restructuring and Debt Protection Act, Fenix.Pl 2011, Nr 3,
s. 44 i n.).

9. Zalecenie Komisji. Na uwage zastuguje zalecenie Komisji z 12.3.2014 r.
w sprawie nowego podejscia do niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej i nie-
wyplacalnosci (2014/135/UE) (Dz.Urz. UE L Nr 74, s. 65). Zgodnie z motywem 1
celem przedmiotowego zalecenia ,,jest zapewnienie, aby rentowne przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, niezaleznie od miejsca ich siedziby
na terenie Unii, mialy dostep do krajowych ram postgpowania upadiosciowego,
umozliwiajacych restrukturyzacje na wczesnym etapie, tak aby zapobiec ich nie-
wyplacalnosci, zapewniajac tym samym maksymalizacje catkowitej wartosci dla
wierzycieli, pracownikéw, wiadcicieli oraz dla catej gospodarki. Celem zalecenia
jest réwniez umozliwienie uczciwym przedsigbiorcom, wobec ktérych ogloszono
upadto$¢, skorzystanie z drugiej szansy na terenie Unii”. Innym dokumentem,
o ktérym nalezy ponadto wspomniec, jest Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 15.11.2011 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie postepowari upadfo-
Sciowych w kontekscie prawa spétek w UE.

10. Dyrektywa restrukturyzacyjna. Trwaja prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram prewencyjnych restrukturyzacji,
polityki drugiej szansy i Srodkéw majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
procedur restrukturyzacji, niewyptacalnosci. W praktyce oznacza to unifikacje
restrukturyzacji na poziomie wspélnotowym. Prawo restrukturyzacyjne spadnie na-
tomiast do rangi aktu implementujacego dyrektywe. W dniu 22.11.2016 r. Komisja
Europejska przedstawita wniosek dotyczacy nowej dyrektywy, ktéra ma na celu
wprowadzenie skutecznych ram restrukturyzacji prewencyjnej w catej Europie,
aby zapewni¢ uczciwym przedsigbiorcom druga szanse¢ i usprawni¢ postgpowanie
w sprawie niewyptacalnosci. Zob. http://ec.europa.eu/information_society/newsroo
m/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf. Zasadniczym celem projektu jest
wprowadzenie skutecznych ram restrukturyzacji zapobiegawczej, ,,prewencyjnej”
w panstwach cztonkowskich. Celem stworzenia takich ram jest zach¢canie przedsig-
biorcéw do wczesnej restrukturyzacji, aby zmaksymalizowaé warto$¢ zaspokojenia
wierzycieli. W tym celu powinno si¢ zacheca¢ dtuznikéw i umozliwia¢ im wdrazanie
wezesnych restrukturyzacji w celu uniknigcia trwatej niewyptacalnosci i przywrdce-
nia dtugoterminowej rentownosci ich przedsigbiorstw. Restrukturyzacja prewencyjna
mogtlaby by¢ uruchamiana na wypadek zagrozenia niewyplacalnoscig. Procedura
restrukturyzacyjna mialaby by¢ uruchamiana na wniosek dluznika lub za zgoda
dluznika przez wierzyciela. Podczas restrukturyzacji dtuznik musi zachowac kon-
trole nad swoimi aktywami i biezaca dziatalnoScig przedsiebiorstwa. Wlasciwy
sad lub organ moze w pewnych okolicznosciach wyznaczy¢ osobe nadzorujaca,
w szczegb6lnosci w przypadku, gdy diuznikowi zostaje udzielone automatyczne
zawieszenie poszczegdlnych dziatari egzekucyjnych lub gdy plan restrukturyzacji
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dluznika wymaga wyodrebnienia jednej lub wigkszej liczby klas wierzycieli.
Konstrukcja restrukturyzacji powinna zawiera¢ instrument zawieszenia egzekucji.
Kluczowe znaczenie ma mie¢ plan restrukturyzacji. W ramach planu restrukturyzacji
dtuznik ma mie¢ mozliwo$¢ zaproponowania restrukturyzacji swoich zobowiazan
i/lub kapitatu; dostep dtuznika do nowego finansowania powinien ulec poprawie.
Kluczowymi elementami planu restrukturyzacji powinny by¢: wycena dziatalnosci
dluznika, identyfikacja i klasyfikacja zainteresowanych stron (wierzycieli lub akcjo-
nariuszy/udzialowcéw), oraz warunki proponowanej restrukturyzacji zobowiazarn
dhuznika, ktére moga obejmowaé zmian¢ harmonogramu platnosci, umorzenie, lub
konwersje wierzytelnosci na akcje, a takze nowe finansowanie i restrukturyzacja
kapitatu dtuznika. Dla przyjecia plan restrukturyzacji, w kazdej z grup zaintereso-
wanych stron wymagana wigkszo$¢ zostanie okreslona przez panstwa czionkowskie,
pod warunkiem ze nie moze przekroczy¢ 75% kwoty wierzytelnosci i odsetek
w kazdej klasie. Zatwierdzenie planu przez wlasciwy organ jest wymagane, jezeli
plan wplywa na interesy stron lub przewiduje przyznanie nowego finansowania
w zwigzku z restrukturyzacja. Podejmujac decyzj¢ o zatwierdzeniu planu, organ
dokonuje oceny zgodnosci z wymogami dotyczacymi przyjecia planu i bada czy
plan lezy w najlepszym interesie wierzycieli. Po zatwierdzeniu przez wlasciwy organ
sagdowy lub administracyjny (do wyboru przez paistwa czionkowskie), plan staje
sie¢ wigzacy dla wszystkich zaangazowanych stron. Projekt zaktada, ze podejscie
prewencyijne jest podkreslone wymogiem, aby paristwa cztonkowskie ustanowily
zasady dotyczace obowigzkéw menedzeréw jezeli istnieje prawdopodobiefistwo
niewyptacalnosci. Zasady te powinny sprawi¢, ze menedzerowie beda koncentro-
wali si¢ na restrukturyzacji, zachowujac w ten sposéb warto$¢ przedsigbiorstwa
i minimalizujgc straty, w interesie wierzycieli, pracownikéw, akcjonariuszy i innych
zainteresowanych stron. Projekt ktadzie nacisk na polityke drugiej szansy i za-
pobieganie zjawisku forum shopping. Projekt spotkatl si¢ z generalnie pozytywna
opinig m.in. Europejskiego Banku Centralnego z 7.6.2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych
restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i Srodkéw zwickszajacych skutecz-
no$¢ postepowan restrukturyzacyjnych, upadlosciowych i w zakresie umorzenia oraz
zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE (CON/2017/22).

11. Rekomendacje UNCITRAL. Zagadnienia upadtosci i restrukturyzacji sa
przedmiotem zainteresowania réznych centréw o zasiggu globalnym, co podkresla
wage skutecznej regulacji prawnej w tym zakresie. UNCITRAL opublikowata dwa
wazne dokumenty odnoszace si¢ do problematyki prawa o niewyptacalnosci:

1) UNICITRAL Legislative Guide, skfadajacy si¢ z dwdch czesei: cz. 1, Designing
the Key Objectives and Structure of an Effective and Efficient Insolvency Law,
i cz. 2, Core Provisions for an Effective and Efficient Insolvency Law;
UNCITRAL Legislative Guide, cz. 3, Treatment of enterprises groups in inso-
lvency. UNCITRAL zastrzega, ze nie jest jej zamierzeniem, aby rekomendacje
dotyczace prawa upadioSciowego umieszczone w Przewodniku Legislacyjnym
staly si¢ elementem poszczegdlnych porzadkéw prawnych. Przewodnik Legi-
slacyjny zawiera istotne kwestie, ktére rekomenduje si¢ do rozwazenia przy
tworzeniu norm prawa upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego. Co wigcej,
UNCITRAL nie rekomenduje tylko jednego rozwiazania, ale wskazuje na rézne
mozliwosci rozwigzan, ktére ewentualnie mogg zosta¢é wykorzystane przez
ustawodawcow z uwzglednieniem lokalnego (narodowego) kontekstu prawnego
(zob. na ten temat np. R. Adamus, Swiatowe standardy, s. 61 i n.; fenze, Prawo
kontraktéw, s. 9 i n.).
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12. Historia legislacji. Projekt Prawa restrukturyzacyjnego wptynat do Sejmu
VII kadencji jako przediozenie rzadowe (Druk sejmowy Nr 2824) w dniu
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9.10.2014 r. Sejm uchwalil ustawe po rozpatrzeniu poprawek Senatu w dniu
15.5.2015 r. Ustawa zostata ogloszona w Dz.U. z 2015 r. poz. 978 ze zm.

13. Krytyka prawa restrukturyzacyjnego. W doktrynie przeprowadzono su-
rowa krytyke prawa restrukturyzacyjnego nawet z zarzutem niekonstytucyjnosci
przyjetych rozwiazan, w tym kluczowych, fundamentalnych instytucji. Gtéwny za-
rzut zdaje si¢ sprowadzac¢ do — zdaniem Autora uwag krytycznych — niezapewnienia
nalezytej ochrony praw wierzycieli. F. Zedler, Sytuacja prawna wierzycieli w poste-
powaniach restrukturyzacyjnych, w: A. Olejniczak, M. Orlicki, J. Pokrzywniak (red.),
Z badan nad prawem prywatnym. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Andrzejowi Kochowi, Poznan 2017, s. 583 i n.

14. Statystyka. W 2016 r., pierwszym roku obowiazywania nowych przepiséw,
otwarto: 4 postepowania o zatwierdzenie ukfadu, 117 przyspieszonych postgpowari
uktadowych, 30 postepowarn ukltadowych, 53 postepowania sanacyjne. Przy czym
otwarto jeszcze 26 postgpowart upadioSciowych z mozliwoscia zawarcia ukltadu
i ogtoszono 530 upadtosci przy modelu likwidacyjnym. Zrédto: Coface.

15. Nowelizacje. Przepisy Prawa restrukturyzacyjnego byly przedmiotem kilku
nowelizacji. Zob. np. R. Adamus, Najwazniejsze planowane zmiany dotyczace Prawa
upadiosciowego i Prawa restrukturyzacyjnego w roku 2018, Jur. 2018, Nr 4, s. 3 i n.

I1. Koncepcja powtornego ,,oddzielenia” upadlosci od restrukturyzacji
w drodze ukladu

1. Rozdzielenie upadlosci i restrukturyzacji (ukladu). Przepisy z 1934 r. prze-
widywaly osobna procedure upadtosciowa i uktadowa. PrUpadNapr wprowadzito
jednolita procedurg upadiosciowa. Po ogloszeniu upadtosci postgpowanie prowa-
dzono albo w trybie postepowania obejmujacego likwidacje majatku upadiego, albo
z mozliwo$cig zawarcia uktadu. ,,PrzejScie” z jednego trybu postgpowania w drugi
moglo nastgpowac nawet kilkukrotnie, natomiast ogloszenie upadiosci — pomimo
zmian trybow postepowania — bylo jednorazowe. Postgpowanie o zmianie trybu po-
stepowania wywolywato skutki z chwila jego wydania. Zmiana trybu postgpowania
wigzala si¢ z r6znymi komplikacjami (zob. R. Adamus, Zmiana trybu postgpowania,
s. 23 i n.). W uzasadnieniu projektu PrUpadNapr krytykowano wcze$niejsze oddzie-
lenie postepowania upadtosciowego i uktadowego. Wskazano, ze: ,,przy tym roz-
wigzaniu wierzyciele ponosza negatywne konsekwencje niewyptacalnosci dluznika.
Jednocze$nie wierzyciele pozbawieni zostaja mozliwosci wptywu na wszczynanie
postepowania uktadowego. Nie moga bowiem zaskarzy¢ nawet blednego orzeczenia
o otwarciu postgpowania uktadowego. (...) Rozwigzanie to jest mato przydatne,
jezeli nie wreez szkodliwe. Przede wszystkim jest naduzywane przez nieuczciwych
dluznikéw ze szkoda dla wierzycieli”. Zob. A. Hrycaj, Cztery postepowania
restrukturyzacyjne, Dor. Restr. 2015, Nr 1, s. 2 i n. RzeczywiScie, w praktyce miaty
miejsce przypadki, w ktérych diuznicy sktadali podania o otwarcie postgpowania
uktadowego, aby uzyska¢ ochrong przed upadlo$cia bez zamiaru wykonania uktadu.
Ponowne oddzielnie upadtosci i uktadu wymusza wprowadzenie zabezpieczen przed
tego typu praktykami. W jaki spos6b PrRestr powinno poradzi¢ sobie z tym
problemem? Po pierwsze, poprzez wprowadzenie instrumentéw przyspieszajacych
przebieg postepowania restrukturyzacyjnego. Po drugie, poprzez instytucje¢ badania
podstaw do otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy art. 8 ust. 1 PrRestr, zgodnie z ktérym sad jest zobowigzany do odmowy
otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli jego otwarcie zmierzaloby do
pokrzywdzenia wierzycieli. Ponadto w mysl art. 8 ust. 2 sad odmoéwi otwarcia
postepowania uktadowego lub sanacyjnego, gdy nie uprawdopodobniono zdolnosci
dhuznika do biezacego zaspokajania kosztéw postepowania i zobowigzafi powstatych
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po jego otwarciu. Po trzecie, poprzez wprowadzenie mozliwosci odebrania zarzadu
wlasnego diuznikowi i ustanowienie zarzadcy w przyspieszonym postgpowaniu ukfa-
dowym i w postgpowaniu uktadowym (art. 67 ust. 1), poprzez powierzenie zarzadu
majatkiem dtuznika zarzadcy w postgpowaniu sanacyjnym. Po czwarte, poprzez bie-
Zace monitorowanie — w ramach comiesi¢cznych sprawozdan nadzorcy sadowego —
czy diuznik reguluje zobowiazania powstale po otwarciu przyspieszonego postepo-
wania ukfadowego i postepowania uktadowego (art. 31 ust. 2 pkt 1). W przypadku
whniosku o otwarcie postgpowania ukfadowego i wniosku o otwarcie postepowania
sanacyjnego (a zatem z zalozenia najdtuzej trwajacych postgpowari) dluznik jest
obowigzany uprawdopodobni¢ swoja zdolno$¢ do wykonywania zobowigzar po dniu
otwarcia postgpowania (art. 266 ust. 1 i art. 284 ust. 1 pkt 4). Po piate, poprzez
instytucje uproszczonego wniosku o ogloszenie upadtosci (art. 334 i n.).

II1. Zagadnienia terminologiczne

1. Pojecie ,,Prawa restrukturyzacyjnego”. Nazwa ,,Prawo restrukturyzacyjne” —
zgodnie z treScia uzasadnienia projektu ustawy (pkt IL.5) — trafnie prezentuje
zawarto$¢ merytoryczng ustawy. Jej dodatkowym walorem jest fakt, ze jako
nazwa nowa nie bedzie — w jezyku prawnym — kojarzona z wczesniejszymi
instytucjami prawnymi, takimi jak np. postgpowanie naprawcze. Przyjecie w tytule
ustawy okre§lenia ,,Prawo restrukturyzacyjne” determinuje calg rodzing pojeg¢ typu:
,,zdolno$¢ restrukturyzacyjna”, ,,plan restrukturyzacyjny”, ,,doradca restrukturyza-
cyjny”. Termin ,restrukturyzacja” byl juz wczesniej uzywany w piSmiennictwie dla
okreslenia procedur zwigzanych z zawarciem ukfadu (zob. np. R. Adamus, P. Pajgk,
Restrukturyzacja przedsigbiorcéw, s. 19 i n.). Procesy ,.restrukturyzacyjne” byly
i s3 przedmiotem regulacji takze innych ustaw. Pojecie ,,postepowanie restruktury-
zacyjne” ma cztery calkowicie rézne desygnaty:

1) postgepowanie w przedmiocie zatwierdzenia uktadu;
2) przyspieszone postepowanie ukfadowe;

3) postgpowanie ukladowe;

4) postgpowanie sanacyjne.

Przy czym pojecie ,restrukturyzacja” ma w obrgbie prawa szersze znaczenie
i obejmuje swoim zakresem reorganizacje¢ korporacyjng taka jak Iaczenie, prze-
ksztalcenie, podzial czy zmiany w obrebie zgrupowania spétek. Zob. np. A. Radwan,
Ius dissidentium, Granice konsensusu korporacyjnego i wiladzy wiekszosci w sp6t-
kach kapitalowych, Warszawa 2016, s. 153. Zob. tez E. Janik, Zakres regulacji
prawnej Prawa restrukturyzacyjnego, Prawa upadloSciowego oraz transformacji
i likwidacji spétek handlowych, w: A.J. Witosz, E. Janik (red.), Od restrukturyzacji
do likwidacji spétek handlowych, Katowice 2015, s. 11 i n.

IV. Miejsce prawa restrukturyzacyjnego w systemie prawa

1. WiadomoSci wstepne. Prawo restrukturyzacyjne oraz PrUpad, mimo swojego
uregulowania w dwéch odrebnych ustawach, naleza do tej samej grupy przepi-
s6w, majacych zastosowanie w przypadku niewyptacalnosci diuznika (zagrozenia
niewyptacalnoscia), przy czym pojecie niewyptacalnosci jest tozsame na gruncie
PrRestr i PrUpad. Powstaje w tym miejscu pytanie: czy mozna traktowaé prawo
o niewyplacalnosci jako osobng galaZ prawa? Zagadnienie to ma charakter sporny.
Niewatpliwie, wyodrebnienie galezi prawa jest dlugotrwatym procesem, na ktéry ma
wplyw wiele czynnikéw, takich jak np. tradycje kultury prawnej, zmiany stosunkéw
spotecznych, akty dziatania prawodawcy (szerzej na temat prawa upadlosciowego
jako gatezi prawa — zob. R. Adamus, Miejsce Prawa upadloSciowego, s. 16 i n.).
Uksztaltowana w taki sposéb ,,systematyzacja ogélnego zbioru norm nie jest wsku-
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tek tego oparta na ostrych kryteriach podziatu”. Gataz prawa reguluje stosunki spo-
feczne, do ktorych si¢ odnosi w sposéb pelny. W efekcie do stosunku spotecznego
podlegajacego regulacji danej galezi prawa maja bezpoSrednie zastosowanie normy
prawne z owej galezi prawa. Z kolei normy prawne z innych galezi prawa mozna
stosowaé jedynie analogicznie lub subsydiarnie. Od galezi prawa nalezy odréznic¢
tzw. kompleksowe regulacje prawne (ustawy). Kompleksowa regulacja prawna to
zespot norm odnoszacych si¢ do jednego przedmiotu, ktére z systemowego punktu
widzenia naleza do (réznych) galezi prawa (Z. Radwariski, Prawo cywilne, s. 5).
A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne, Dor. Restr. 2015, Nr 1, s. 2 i n.
traktuje Prawo restrukturyzacyjne i Prawo upadlosciowe jedynie jako kompleksowa
regulacj¢ prawna.

2. Prawo upadloiciowe a prawo gospodarcze prywatne. Postugujac sie
piSmiennictwem na tle poprzedniego stanu prawnego, wypada zauwazy¢, ze zgodnie
z niektérymi wypowiedziami prawo upadioSciowe stanowi element wigkszej cato-
Sci — dziedziny prawa gospodarczego prywatnego (M. Pannert, Wptyw upadlosci
likwidacyjnej, s. 22). Niemniej tzw. upadio$¢ konsumencka, a zatem cze$¢ prawa
upadiosciowego, odnosi si¢ do obrotu pozagospodarczego. Wediug innego pogladu
prawo upadiosciowe jest czg$cig prawa handlowego (M. Koenner, Likwidacja upa-
diosciowa, s. 21-22). Sad Najwyzszy w wyr. z 8.1.2010 r. IV CSK 298/09, OSNC —
Zb. dodat. 2010, Nr 9, poz. 88) wyrazil poglad, ze: ,,prawo upadioSciowe jest czgscia
systemu prawa cywilnego, w ktérym prawu podmiotowemu odpowiada roszczenie
procesowe, realizowane w drodze powddztwa o ustalenie, o zasadzenie albo
o uksztaltowanie stosunku prawnego”. Inny Autor zaliczyl zagadnienia zwigzane
z upadtoscia transgraniczng do wspélnotowego prawa gospodarczego (A. Ciesliriski,
Wspdlnotowe prawo gospodarcze, s. 268 i n.). Znacznie wczes$niej B. Stelmachowski
stwierdzil, ze: ,,przepisy materialne i postgpowanie upadiosciowe tworzg razem
jedna zwartg calo§¢ wyodrebniajaca si¢ zaréwno z dziedziny prawa materialnego,
jak i procesowego. Wobec tego jest uzasadnione traktowanie upadiosci jako calosci
odrebnej od innych dziedzin prawa” (B. Stelmachowski, Prawo upadios$ciowe,
s. 3). Prawo upadlos$ciowe i naprawcze zostalo potraktowane we wspdiczesnym
pi$miennictwie jako jedna z galezi prawa, regulujace ,,skutki prawne dotyczace nie-
wyplacalnosci oraz zagrozenia niewyplacalno$cig tym prawem objetych” (F. Zedler,
Prawo upadtosciowe, s. 23; K. Flaga-Gieruszyriska, Prawo upadtosciowe, s. 1).

3. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosSciowe jako odrebna galaz prawa.
Kryterium wyodrebnienia prawa restrukturyzacyjnego i upadio$ciowego (prawa
o niewyplacalnosci dtuznika) jako galezi prawa wigze si¢ ze szczegdlnym rodzajem
stosunkéw spotecznych, do ktérych owa galaz prawa si¢ odnosi, a ktére wiazg sie
z niewyplacalnoscig diuznika, bez wzgledu na zZrédio czy tytut powstania diugu.
Innymi stowy, do wyodrgbnienia prawa restrukturyzacyjnego i upadtosciowego jako
galezi prawa nalezaloby postuzy¢ si¢ kryterium przedmiotowym. Stanowisko to
niewatpliwie moze by¢ dyskusyjne. Szczegdlny rodzaj stosunkéw spotecznych, jakie
reguluje prawo restrukturyzacyjne i upadfo$ciowe, stanowi kryterium wyrdznienia,
a zarazem jedna z podstawowych racji przemawiajgcych za wyodrebnieniem prawa
restrukturyzacyjnego i upadloSciowego jako osobnej galezi prawa (R. Adamus,
Miejsce Prawa upadioSciowego, s. 17; R. Adamus, Zarys ogdlny historii prawa
upadiosciowego w Polsce, w: E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec (red.), Historia
testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vestutatis. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Wojciechowi Kaczorowskiemu, Opole 2015, s. 609 i n.).
Za wyodrebnieniem prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego jako osobnej
galezi prawa, oprocz wspomnianej racji o charakterze przedmiotowym, przemawia
racja o charakterze funkcjonalnym. Prawo upadtoSciowe i naprawcze jako zbidr
norm pelni charakterystyczne funkcje (zob. np. art. 2 PrUpadNapr), definiowane
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w nauce prawa i szeroko w niej opisywane (zob. np. A. Witosz, Prawo upadiosciowe,
s. 13 i n.; S. Cieslak, Fundusze masy upadlosci, s. 15 i n.; J. Brol, Prawo
upadiosciowe, s. 16 i n.; K. Kohutek, Sanacja banku, s. 510 i n.; R. Adamus, Miejsce
Prawa upadtosciowego, s. 18). Dalej nalezy wskaza¢ na racje o charakterze podmio-
towym. Prawo restrukturyzacyjne, jak i prawo upadlo$ciowe reguluje bowiem relacje
pomiedzy niewyplacalnym diuznikiem (zagrozonym niewyplacalnoscia) a jego
wierzycielami. Cechg prawa zaréwno restrukturyzacyjnego, jak i upadtosciowego
jest stworzenie szczegdélnego rodzaju wiezi pomiedzy niewyptacalnym dluznikiem
a jego wierzycielami. Wierzyciele moga wchodzi¢ w relacje pomiedzy sobag
w ramach rady wierzycieli czy zgromadzenia wierzycieli (R. Adamus, Miejsce
Prawa upadiosciowego, s. 18). Nie bez znaczenia jest racja o charakterze tech-
niczno-legislacyjnym, wyrazajaca si¢ w fakcie umieszczenia zagadniefi dotyczacych
restrukturyzacji i upadlosci w osobnych aktach prawnych. Regulacja dotyczaca
restrukturyzacji oraz upadiosci w innych aktach prawnych w zasadzie ma charakter
szczatkowy i jest podporzadkowana zasadom ogélnym wynikajacym z PrRestr
i PrUpad (R. Adamus, Miejsce Prawa upadlosciowego, s. 18). Trzeba wreszcie
wspomnie¢ o racji historycznej. Historyczny rozwdj prawa upadtosciowego na zie-
miach polskich réwniez wigzat si¢ z istnieniem, co do zasady, wyemancypowanych
zbioréw norm prawnych dotyczacych niewypltacalnosci (zob. np. R. Adamus, Zarys
historii, s. 25 i n.; R. Adamus, Zarys og6lny historii prawa upadio$ciowego w Polsce,
w: E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec (red.), Historia testis temporum, s. 609 i n.).
Reforma prawa upadtosciowego z 1934 r. nawigzywata w pewnym zakresie do tych
tradycyjnych rozwigzan pozaborowych (w szczegdlnosci austriackich i niemieckich).
Z kolei kodyfikacja z 2003 r. uwzglednia w stosunkowo duzej czgsci dorobek prawny
z 1934 r. (R. Adamus, Miejsce Prawa upadtosciowego, s. 18). Obecna reforma prawa
wyrosla na bazie — z jednej strony — krytyki rozwigzan przyjetych w PrUpadNapr i —
z drugiej strony — naturalnej potrzeby modernizacji przepiséw w celu ich adaptacji
do zmieniajacej si¢ rzeczywistoSci gospodarczej.

4. Wewnetrzna systematyzacja. Prawo restrukturyzacyjne, tworzace wespoét
z PrUpad osobna galaZz prawa, podlega wewnetrznej systematyzacji, a innymi
stowy — grupowaniu norm prawnych wedlug umownie przyjetych zasad. Mozna
zatem wyrdzni¢ materialne i formalne prawo restrukturyzacyjne (zob. J. Brol,
Prawo upadtosciowe, s. 15; M. Pannert, Wplyw upadiodci likwidacyjnej, s. 25;
zob. tez J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, s. 486, ktéry odréznia
,.upadios¢” od jej ,,przewodu”). Obok materialnego i formalnego prawa restruk-
turyzacyjnego mozna wyréznic¢ ustrojowe prawo restrukturyzacyjne i karne prawo
restrukturyzacyjne (cho¢ to ostatnie ma charakter jedynie szczatkowy). Dalej nalezy
wskaza¢ na miedzynarodowe prawo restrukturyzacyjne (R. Adamus, Miejsce Prawa
upadtosciowego, s. 18).

5. Prawo restrukturyzacyjne formalne i materialne. W literaturze przedmiotu
sformutowano pojecia prawa upadlosciowego ,.formalnego” (,,proceduralnego”)
i ,,materialnego” (O. Buber, Polskie prawo upadiosciowe, s. 11; B. Stelmachowski,
Prawo upadiosciowe, s. 3; J. Kruczalak-Jankowska, Ogloszenie upadtosci, s. 18;
D. Chraporiski, Wylaczenia, s. XIII; W. Klyta, Uznanie zagranicznych postgpowari,
s. 22). Nomenklature t¢ mozna odnie$¢ do prawa restrukturyzacyjnego.

Kryterium rozgraniczajgce normy materialne i formalne determinuje skutek, jaki
norma ma powodowac. Jezeli norma ma powodowaé skutek w sferze postepowania,
stanowi ona norm¢ formalng, a jezeli wywoluje skutek bezposrednio w sferze
stosunkOw spotecznych, jest normg materialng (R. Adamus, Miejsce Prawa upadto-
Sciowego, s. 19 i cyt. tam literatura).

Prawo restrukturyzacyjne materialne oraz formalne maja charakter dziedzin
wzgledem siebie niesamodzielnych. W szczegélnosci wskaza¢ nalezy, ze do
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realizacji stosunkéw restrukturyzacyjnych materialnych niezbedne jest prawo re-
strukturyzacyjne formalne. Owa silna zalezno$¢ pomiedzy prawem materialnym
i formalnym jest argumentem za uregulowaniem obu typéw norm prawnych
w jednym akcie prawnym — odpowiednio w PrRestr i PrUpad (R. Adamus, Miejsce
Prawa upadtosciowego, s. 19).

6. Postepowanie restrukturyzacyjne jako postepowanie cywilne. Postgpowanie
restrukturyzacyjne nalezy zakwalifikowaé jako rodzaj postepowania cywilnego,
sadowego (zob. P. Janda, Ochrona oséb trzecich, s. 16 i n.). Postgpowanie
upadiosciowe powigzane z likwidacja majatku upadiego okresla si¢ jako egzekucje
generalng w odréznieniu od egzekucji syngularnej (zob. np. S. Cieslak, Podziat
funduszéw, s. 11, 12-13). Niemniej postgpowanie restrukturyzacyjne, w swojej
obecnej regulacji, nie nosi cech egzekucji generalnej (przy czym w postepowaniu
sanacyjnym ustawodawca przewidzial instytucje sprzedazy ze skutkiem sprzedazy
egzekucyjnej, w postepowaniu restrukturyzacyjnym mozliwe jest zawarcie uktadu
likwidacyjnego). Postepowanie upadtosciowe klasyfikowane jest jako postepowanie
wykonawcze i — wlasciwiej — jako rozpoznawczo-wykonawcze, gdyz elementem tego
postepowania jest ustalenie listy wierzytelnosSci. Postgpowanie restrukturyzacyjne
mozna zaliczy¢ do postgpowania nieprocesowego. W ramach postgpowania restruk-
turyzacyjnego nie ma dwubiegunowosci tak charakterystycznej dla procesu cywil-
nego. Wierzyciele w r6znym stopniu moga by¢ zainteresowani wynikiem postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, a niekiedy wzajemnie sprzeczne interesy moga ujawnic sie
wsréd samych wierzycieli. Obecna regulacja prawna trafnie pozwala na rozréznienie
sytuacji prawnej tzw. wierzycieli aktywnych i wierzycieli pasywnych. Prawo poste-
powania cywilnego, zgodnie z tradycja, zalicza si¢ do dziedziny prawa publicznego.
Normy postgpowania maja — co do zasady — charakter imperatywny. Odnosi si¢ to
réwniez do norm formalnego postgpowania restrukturyzacyjnego. Prawo restruktu-
ryzacyjne — z istoty rzeczy — nie reguluje zagadnienn zwiazanych z postgpowaniem
w sposéb zupetny. Ustawodawca postuzyt si¢ odestaniami do Kodeksu postepowania
cywilnego (R. Adamus, Miejsce Prawa upadio$ciowego, s. 19).

7. Stadia postepowania restrukturyzacyjnego. W sferze problematyki formal-
nego prawa restrukturyzacyjnego pozostaje zagadnienie stadiéw (etapéw) postepo-
wania (R. Adamus, Miejsce Prawa upadlosciowego, s. 19). Zasadnicze znaczenie
ma podzial na:

1) postgpowanie w przedmiocie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego;
2) wiasciwe postgpowanie restrukturyzacyjne.

Zob. np. Z. Swieboda, Postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci.

Wyjatek dotyczy postepowania o zatwierdzenie uktadu z uwagi na jego specy-
ficzne cechy konstrukcyjne. Blizsze oméwienie zagadnieri zwigzanych ze stadiami
postepowari restrukturyzacyjnych — zob. uw. do art. 3.

8. Zakres prawa materialnego. Zdaniem J. Kruczalak-Jankowskiej (taz, Oglo-
szenie upadlosci, s. 18), w skiad materialnego prawa upadtosciowego wchodza
normy okreslajgce ,,warunki, w ktérych ogtaszana jest upadfos¢ w stosunku do
podmiotéw o okreslonych cechach, jak réwniez wplyw tego zdarzenia na stanowisko
prawne dluznika, w szczegdlnosci w relacjach z osobami trzecimi w sferze prawa
materialnego, a takze konsekwencje, jakie spowoduje w tej sferze ustanie upad-
fosci”. Znacznie oszczedniej zakres norm materialnoprawnych ujmuje F. Zedler.
W ocenie tego Autora normy materialnoprawne reguluja skutki ogloszenia upadtosci
w sferze prawa materialnego oraz materialnoprawne skutki wszczecia postgpowania
naprawczego (F. Zedler, Prawo upadloSciowe, s. 29). Niemniej, jak si¢ wydaje,
pojecie niewyptacalnosci nalezy ujmowaé w kategorii norm prawa materialnego
(R. Adamus, Miejsce Prawa upadto$ciowego, s. 19).
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogélne o postgpowaniach...

9. Naleznosci podlegajace przepisom prawa prywatnego i prawa publicznego.
Z punktu widzenia niewyplacalnosci diuznika nie ma znaczenia, jakiego rodzaju
i z jakiego tytulu pochodza niezaspokojone wierzytelnosci i inne naleznosci. W kon-
kretnym postepowaniu restrukturyzacyjnym zazwyczaj istnieja diugi ze stosunkéw
o charakterze prywatnoprawnym oraz diugi ze stosunkéw publicznoprawnych
(np. podatki; R. Adamus, Miejsce Prawa upadtosciowego, s. 19). Przepisy PrRestr
stusznie dotycza problemu pomocy publicznej i zawieraja w tym zakresie stosowng
regulacje. Istotng cecha Prawa restrukturyzacyjnego (zreszta takze upadioSciowego)
jest wprowadzenie szczegdlnych zasad dotyczacych wierzytelnosci, ktére — co do
zasady — zastepuja procedury wynikajace z wlasciwosci danego dtugu. Niemniej
charakter prawny dlugéw, a w tym fakt, Ze mogg one wynikaé takze ze stosunkow
publicznoprawnych, nie determinuje charakteru prawa restrukturyzacyjnego w kon-
tek$cie podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne (R. Adamus, Miejsce Prawa
upadtosciowego, s. 19).

10. Normy bezwzglednie obowiazujace. Co do zasady, normy materialnego
prawa restrukturyzacyjnego maja charakter imperatywny (ius cogens), co jest
podyktowane potrzeba Scistej ochrony intereséw wierzycieli, czego mogtaby nie
gwarantowaé metoda regulacji dyspozytywnej. Niemniej ta cecha norm material-
nego prawa restrukturyzacyjnego réwniez nie ma przetozenia na zagadnienie auto-
nomicznosci stron we wzajemnych relacjach czy ich ewentualnego hierarchicznego
podporzadkowania (R. Adamus, Miejsce Prawa upadiosciowego, s. 19).

11. Réwnoprawny charakter stron stosunkéw materialnoprawnych. Z analizy
przepiséw materialnego prawa upadiosciowego nalezatoby wyciaggnac¢ wniosek, ze
podmioty materialnych stosunkéw restrukturyzacyjnych nie pozostaja w stosunku
do siebie w relacjach hierarchicznego podporzadkowania, ale maja réwnorzedng
pozycje prawng (R. Adamus, Miejsce Prawa upadiosciowego, s. 19).

12. Przedsi¢biorcy i nieprzedsi¢biorcy jako dluznicy. Na marginesie wywodéw
poswieconych prawu restrukturyzacyjnemu nalezy zauwazy¢, ze upadto§¢ w polskim
systemie prawnym odnosi si¢ zaréwno do dluznikéw bedacych przedsigbiorcami,
jak i do dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnoSci
gospodarczej. W odniesieniu do drugiego przypadku w piSmiennictwie funkcjonuje
pojecie upadiosci konsumenckiej. W konsekwencji de lege lata upadtos$¢ jest
dziedzing zaréwno obrotu profesjonalnego (upadio$¢ przedsigbiorcy), jak i obrotu
konsumenckiego (upadto$¢ konsumencka). W zwiazku z tym nalezy wskazac, ze
wedlug — wydaje si¢ — dominujacych wypowiedzi w piSmiennictwie, w obecnym
stanie prawnym nie ma podstaw do wyodrebniania prawa handlowego z prawa
cywilnego z uwagi na przyjeta zasade jednosci prawa cywilnego (zob. np. Z. Rad-
wariski, Prawo cywilne, s. 11-13; M. Safjan, w: System PrPryw, t. 1, s. 57 i n;
J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, s. 11 i n.). Z kolei zdaniem innego
Autora — A. Kidyby — koncepcja jednosci prawa cywilnego nie oznacza odejscia od
,,podzialu na prawo handlowe i prawo cywilne powszechne” (zob. A. Kidyba, Prawo
handlowe, Warszawa 2009, s. 2).

V. Zakres przedmiotowy regulacji ustawy

1. Przedmiot regulacji. Ustawa reguluje dwa zasadnicze zagadnienia. Po pierw-
sze, zasady zawierania przez dluznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewypta-
calnodcig uktadu z wierzycielami, jak réwniez skutki zawartego uktadu. Niemniej
de lege lata PrRestr nie jest wylacznym regulatorem instytucji uktadu. Mozliwe jest
zatem zawarcie ukladu takze w postepowaniu upadio§ciowym (zob. blizej na ten
temat uw. do art. 3).
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2. Odseparowanie upadlosSci. Prawo restrukturyzacyjne prowadzi do oddzielenia
zagadnienl zwiazanych z upadioscia (stanowigcych domene regulacji PrUpad, znacz-
nie zmodyfikowanego przez PrRestr) od zagadnien zwigzanych z restrukturyzacjg.
Niemniej pomigedzy procedurami restrukturyzacyjnymi a postepowaniem upadios-
ciowym istnieja liczne zwiazki merytoryczne, ktére beda przedmiotem oméwienia
w niniejszym komentarzu. Szczegdlne znaczenie majg zagadnienie uproszczonego
przejscia z procedur restrukturyzacyjnych do postepowania upadiosciowego i za-
gadnienie zabezpieczenia majatku diuznika, ktéry nie osiaga celéw postepowania
upadiosciowego, dla celéw postepowania upadiosciowego.

3. Dzialania sanacyjne. Po drugie, przedmiotem regulacji ustawy sg zasady
przeprowadzania dzialari sanacyjnych, zmierzajacych do przywrdcenia diuznikowi
niewyptacalnemu lub zagrozonemu niewyplacalnoscia zdolnosci do wykonywania
zobowigzan. Postepowanie sanacyjne wiaze si¢ rézni si¢ znacznie w poréwnaniu
z pozostalymi postgpowaniami restrukturyzacyjnymi. W niektérych przypadkach
moze by¢ wszczgte takze na wniosek wierzyciela. Z zasady pozbawia si¢ dtuznika
zarzadu mieniem (tzw. masg sanacyjng), a ewentualne, wyjatkowe dopuszczenie do
zarzadu ma ograniczony charakter — zarzadca nawet wowczas pozostaje posrednim
zastgpca dluznika. Plan restrukturyzacyjny w postepowaniu zatwierdzany jest przez
sedziego-komisarza. Uproszczony wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego
pozwala w tym postgpowaniu na zawarcie tzw. uktadu drugiej szansy po fiasku
uktadu w poprzednim postgpowaniu restrukturyzacyjnym. Najbardziej hybrydalng
konstrukcja w postgpowaniu sanacyjnym jest dopuszczenie do likwidacji przez
zarzadcg mienia dluznika — za zgoda sedziego-komisarza — ze skutkami sprzedazy
upadiosciowej (egzekucyjnej).

4. Poszerzenie zakresu regulacji. Co istotne, PrRestr reguluje zagadnienia
zwigzane z niewyplacalnoScia w sposéb bardziej szczegétowy, niz czynily to ustawy
z 1934 r. i z 2003 r. Co wigcej, wiele rozwigzan szczegélowych powierzono
aktom wykonawczym do ustawy. Powstaje pytanie, czy jest to efekt zjawiska
inflacji przepisow, czy moze bardziej szczeg6lowa regulacja sprzyja ujednolicaniu
prawa, ktére — rozproszone w réznych osrodkach upadiosciowych (w sytuacji, gdy
znakomita wigkszo$¢ probleméw prawnych rozstrzygana jest na poziomie sgdow
rejonowych) — bylo dotychczas stosowane w rézny sposéb.

Art. 2. [Cel dzialan restrukturyzacyjnych]
Restrukturyzacje¢ przeprowadza si¢ w nast¢pujacych postepowaniach re-
strukturyzacyjnych:
1) postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;
2) przyspieszonym post¢powaniu ukladowym;
3) postepowaniu ukladowym;
4) postepowaniu sanacyjnym.
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