Wstep

Dane przestrzenne, odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okreslonego
polozenia lub obszaru geograficznego, staly si¢ przed dekadg przedmiotem komplek-
sowej europejskiej regulacji. Objecie jednym aktem, dyrektywa 2007/2/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), pelnego zakresu
danych przestrzennych przetwarzanych w paristwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej umozliwito standaryzacje zasobéw informacyjnych, istotng zwlaszcza w stosun-
kach transgranicznych. Jak wykazalo sprawozdanie opublikowane w dziesieciolecie
wdrazania dyrektywy, wiele kwestii uregulowano w poszczegélnych panstwach od-
miennie.

Podziat zadari zwigzanych z modernizacja infrastruktury informacji przestrzen-
nej miedzy liczne podmioty sprawia, ze istotne jest, jaki organ jest krajowym koor-
dynatorem i czy ma prawne instrumenty, ktére pozwalaja na skuteczne uzgodnienia,
definiowanie modelu danych oraz osiaganie efektu interoperacyjnosci ustug i zbioréw
danych przestrzennych. W niektérych paristwach wdrazanie dyrektywy oraz budo-
wa e-administracji i otwieranie danych do ponownego wykorzystania byly zadaniami
konkurujgeymi o $rodki budzetowe. Laczenie tych zadan w gestii jednego ministra
zwigkszalo szanse, ze beda zadaniami kompatybilnymi.

Koszty wdrozenia dyrektywy w poszczegélnych paristwach szacowano $red-
nio na 2 do 3 mln euro rocznie, a korzysci okreslano zwykle jako niewymierne,
ale np. w Wielkiej Brytanii oceniano je w administracji rzadowej na ok. 500 mln
funtéw rocznie. Korzysci byly m.in. pochodna przyjetego modelu finansowania,
a w tym zréznicowanego zakresu ustug odplatnego udostgpniania zbioréw danych
przestrzennych. W Polsce czg¢éciowo refinansowano naklady na modernizacj¢ infra-
struktury informacyjnej. Od zasady odplatnosci za pobieranie danych przestrzen-
nych, ustanawiano w interesie publicznym wyjatki, jednak niejasna polska regulacja
odplatnosci za przekazywanie danych miedzy podmiotami administrujacymi dlugo
utrudniata realizacje zadan publicznych. Natomiast odplatne korzystanie z Geo-
portalu przez indywidualnych uzytkownikéw redukowalo oferowanie w Internecie
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danych przestrzennych bez oplat przez komercyjnych dostawcéw tresci, czerpiacych
zyski gléwnie z profilowania.

Réznie wywazano w krajowych regulacjach migdzy potrzebami jawnosci i bez-
pieczenistwa. Otwieranie dostgpu on-line do elektronicznych rejestréw publicznych
niosto korzysci, jednak — niepoprzedzone nalezyta analizg zagrozen — powodowalo
tez w Polsce pobieranie catych zbioréw, np. ksiag wieczystych, przez anonimowe pod-
mioty, mogace wykorzystac pozyskane dane w sposéb kolidujacy z wymogami bezpie-
czeristwa paristwa i jego obywateli. Podmiotowe zréznicowanie zakresu uprawnien do
pobierania danych rejestrowych jest stopniowo wprowadzane i wydaje si¢ to niezbed-
ne, cho¢ niektére skutki szerokiego otwarcia sg juz nieodwracalne.

Istotnym problemem regulacji jest podzial rél w tworzeniu i utrzymaniu in-
frastruktury informacyjnej miedzy podmioty publiczne i prywatne, zwlaszcza w za-
kresie prowadzenia rejestréw publicznych. Nasilajace si¢ cyberataki nakazujg m.in.
zmiang sytuacji podmiotéw publicznych i prywatnych w komunikacji elektroniczne;j,
a takze ponowne rozpatrzenie relacji migdzy nimi w zakresie oferowania i wykorzy-
stania danych przestrzennych, w zwigzku z bezpieczenstwem publicznym [w tym
rozwojem systeméw powiadamiania ratunkowego] oraz dzialalnoscia przedsigbior-
céw. Okazje do tego stanowily w panistwach czlonkowskich UE prace nad transpo-
zycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie $srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu bezpieczeristwa
sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii NIS, ktére znalazty odzwier-
ciedlenie m.in. w polskiej ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyber-
bezpieczeristwa.

Infrastruktura informacji przestrzennej obejmuje — wedtug uchwalonej 4 marca
2010 roku polskiej ustawy implementujacej dyrektywe 2007/2/WE — zbiory danych
przestrzennych wystepujace w postaci elektronicznej. Organy administracji i inne pod-
mioty przez nie upowaznione tworzg i obsluguja sie¢ ustug obejmujaca wyszukiwanie,
przegladanie, pobieranie i przeksztatcanie danych oraz uruchamianie nowych e-ustug.

Aktualne problemy wykorzystywania informacji przestrzennej na tle regulacji
prawnej przedstawione zostaly w tej ksiagzce. Podobnie jak w innych tomach z serii In-
ternet, w gronie autoréw znalezli si¢ teoretycy z wielu uczelni oraz eksperci-praktycy
z wymiaru sprawiedliwosci i administracji.

Zwrécono uwage na status danych przestrzennych jako srodka dowodowego
w postepowaniu cywilnym [Kinga Flaga-Gieruszyriskal, a takze na zalety i niedostatki
regulacji karnoprawnej [Agnieszka Gryszczyriska] oraz orzecznictwo sagdéw admini-
stracyjnych odnoszace si¢ do informacji przestrzennej [Magdalena Durzyriska).

Problemy regulacyjne i informatyczne systeméw informacji przestrzennej w ad-
ministracji publicznej zarysowano na przykladach kompleksowych systeméw krajo-
wych, regionalnych i miejskich, o kilkuset warstwach [Aleksandra Monarcha-Matlak,
Krzysztof Mgczewski, Maciej Kiedrowicz, Piotr Gibas]. Przedmiotem analiz staly si¢
takze systemy dziedzinowe, a w szczegSlnosci przydatnosé danych przestrzennych
dostepnych z publicznych zasobéw w planowaniu [ Piotr Gibas], szacowaniu wartosci
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nieruchomosci [Agnieszka Bieda], ratownictwie medycznym [Krzysztof Switala] czy
w dziatalnosci inspekeji ruchu drogowego [ Piotr Pierikosz].

Szersza perspektywe w zakresie dostepu i wykorzystywania publicznych danych
przestrzennych zapewniaja odniesienia do prawa miedzynarodowego, unijnego oraz
prawa wewnetrznego innych panstw [Agata Kosieradzka-Federczyk, Mateusz Badow-
ski].

Istotnym watkiem jest takze wielopoziomowa ochrona danych osobowych,
zwlaszcza adresow [Kamil Czaplicki, Sylwia Kotecka-Kral] oraz rola danych geolokali-
zacyjnych w profilowaniu os6b fizycznych [Elzbieta Niezgidkal.

W ksigzce uwzgledniono réwniez narastanie wspolzaleznosci miedzy regulacja
przestrzeni realnej i wirtualnej. W kontekscie cyberbezpieczeristwa, poza znaczeniem
karnoprawnej ochrony informacji przestrzennej, zwrécono uwage na mozliwosci za-
stosowania zaawansowanej analizy danych przestrzennych w przeciwdziataniu prze-
stepczoéci [Maciej Kiedrowicz]. Ukazujac przydatnosé globalnych analiz przestrzen-
nych cyberbezpieczenistwa, zauwazono potrzebe poszerzenia ich zakresu o kwestie,
ktére wigzg si¢ ze zmiang struktury atakéw z cyberprzestrzeni [Malgorzata Olszew-
ska], a w analizie regulacji stanéw nadzwyczajnych skonfrontowano jej aspekty prze-
strzenne ze specyficznymi zagrozeniami wojny hybrydowej [ Maciej Biafek).

Dyrektywa INSPIRE niewatpliwie przyczynita si¢ do konsolidacji regulacji
infrastruktury informacji przestrzennej. Dziesi¢cioletnie doswiadczenia implementa-
¢ji sklaniajg jednak do rozwazan czy w systemach prawa krajowego nadal regulowaé
odrebnie ta cze$é infrastruktury — pozostawiajac nieustrukturyzowana ,reszte”. Nie-
spéjne zmiany aktéw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych zasobéw informacyjnych
utrudniajg stosowanie prawa, harmonizacj¢ danych oraz osigganie efektu interopera-
cyjnosci zbioréw danych przestrzennych. W Polsce juz od czasu prac nad transpozycja
dyrektywy, postulowane jest objecie jedng ustawg calego zakresu infrastruktury infor-
macyjnej paristwa. Szacuje si¢, ze 34 tematy danych przestrzennych — o ktérych mowa
w Dyrektywie INSPIRE — obejmuja okolo 80% ogdélnej infrastruktury informacyjne;.
Rozpatrujac mozliwos¢ zmian regulacji uwzglednia sie, ze na efektywnos¢ przetwarza-
nia danych przestrzennych wplywajg takze akty wyznaczajace ogélne zasady komu-
nikacji elektronicznej, dostgpu do informacji i jej ponownego wykorzystywania, czy
informatyzacji realizacji zadan publicznych Znajduje to wyraz w koncepcjach kodeksu
cyfrowego. Tendencje do konsolidacji regulacji w celu zwigkszenia jej skutecznosci
wystepujg obecnie takze w prawie unijnym®.
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