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1. Prawo przedsiebiorcow!

z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. 2018, poz. 646)

(zm.: Dz.U. 2018, poz. 1479, poz. 1629, poz. 1633)
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Kierujac si¢ konstytucyjna zasada wolnosci dzialalnoSci gospodar-
czej, a takze innymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla
przedsigbiorcéw i wykonywanej przez nich dzialalnoSci gospodarczej,
w tym zasadami praworzadnos$ci, pewnoSci prawa, niedyskryminacji
oraz Zréwnowazonego rozwoju,

uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spolecznego,

dazac do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzglednia-
jac potrzebe zapewnienia ciaglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurencji,

uchwala si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.Urz. UE L Nr 376 z 27.12.2006, s. 36).
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Art. 1 1. Prawo przedsiebiorcéw

w tym prawa i obowiazki przedsi¢biorcéw oraz zadania organéw
wladzy publicznej w tym zakresie.

Spis tresci
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1. Uwagi ogdlne. W przepisie art. 1 PrPrzed zostat okreslony zakres
przedmiotowy ustawy — Prawo przedsigbiorcéw. Sformutowanie tego prze-
pisu wskazuje na to, ze zamiarem ustawodawcy bylo zawarcie w komen-
towanej ustawie mozliwie kompleksowego unormowania statusu prawnego
przedsigbiorcéw w obszarze podejmowania, wykonywania i zakoriczenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP, a takze zadari organéw wtadzy
publicznej we wskazanych wyzej dzialaniach zwigzanych z dziatalnoScia
gospodarcza (zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw,
s. 12; M. Sieradzka, Zakres przedmiotowy i podmiotowy, s. 1034).

Nalezy mie¢ w tym zakresie na uwadze, ze tytul komentowanej ustawy
(Prawo przedsigbiorcéw) podkres§la — z jednej strony — kodyfikacyjny
charakter tego aktu prawnego, majacego by¢ ustawa o podstawowym
i systemowym znaczeniu dla uregulowanych w niej zagadnien, z drugiej
strony — wyraZnie identyfikuje podstawowa grupe adresatow i beneficjen-
téw tego aktu prawnego, tj. przedsiebiorcéw (mimo ze nie nawigzuje do
okreslen uzywanych dotychczas w tytutach aktéw prawnych z tego obszaru,
tj. ustawa o dziatalnoSci gospodarczej, Prawo dzialalnosci gospodarczej czy
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — zob. G. Kozief, Koncepcje
wyodrebnienia, s. 95). Z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) wynika,
ze okreSlenie ,,prawo” zawarte w tytule ustawy jest zarezerwowane dla
takich ustaw, ktére majg charakter podstawowy dla danej dziedziny spraw
(§ 9 Zasad techniki prawodawczej) lub tez sa ustawami wyczerpujaco
regulujacymi obszerng dziedzing spraw (§ 19 pkt 2 Zasad techniki prawo-
dawczej). Ustawa — Prawo przedsigbiorcéw w odniesieniu do spraw w niej
uregulowanych, tj. podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium RP, w tym praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw
oraz zada organdw wiladzy publicznej w tym zakresie (art. 1 PrPrzed), ma
— w zamiarze ustawodawcy — odgrywac role podstawowa, systemowg i or-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

ganizujaca (zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw,
s. 9, a takze G. Koziet, Koncepcje wyodrebnienia, s. 95).

Ponadto ustawa — Prawo przedsigbiorcéw zostala wyposazona w pre-
ambul¢ zamieszczong po jej tytule, a przed wszystkimi jednostkami
redakcyjnymi tej ustawy. W preambule wskazano na konkretne wartosci,
ktérymi kieruje si¢ ustawodawca, przyjmujac komentowany akt ustawowy.
Wskazanie na te wartoSci stanowi w istocie przejaw zadeklarowania przez
ustawodawce celow ustawy, za ktére generalnie nalezy uznac: wolnos$¢
dziatalnoSci gospodarczej, inne zasady konstytucyjne majace znaczenie
dla przedsiebiorcéw i ich dziatalnoSci gospodarczej, np. wyprowadzane
z zasady demokratycznego paristwa prawnego (praworzadno$¢, pewnos$é
prawa, niedyskryminacja, zréwnowazony rozwdéj), a takze rozwijanie
dziatalnoS$ci gospodarczej, ochrona konkurencji oraz rozwdj gospodarki
(zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, s. 11-12).

Preambuta ustawy nie rodzi skutkéw prawnych dla jej adresatow,
jednak nie mozna twierdzi¢, Ze jej brzmienie jest bez znaczenia dla
0s6b objetych regulacjami danej ustawy. Preambuta ukierunkowuje bo-
wiem interpretacje przepisow danej ustawy i sposéb jej stosowania
(zob. wyr. TK z 11.5.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, Nr 5, poz. 48,
pkt II1.4.4 uzasadnienia). Preambuta ustawy spetnia wigc m.in. funkcje
wskazowki interpretacyjnej przy wykladni czesci artykulowanej ustawy
(zob. wyr. TK z 24.2.2010 r., K 6/09, OTK-A 2010, Nr 2, poz. 15,
pkt III.1.6 uzasadnienia). W zwigzku z powyzszym zasadne jest traktowanie
preambuly ustawy, w tym preambuly ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw,
jako wypowiedzi normatywnej, majacej znaczenie m.in. dla analizy
konstytucyjnosci ustawy przeprowadzanej przez Trybunat Konstytucyjny
(zob. wyr. TK z 11.5.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, Nr 5, poz. 48,
pkt II1.4.4 uzasadnienia).

2. Zakres PrPrzed a zaliczenie jej regulacji do okreslonej dziedziny
(galezi) prawa. Obszar regulacji ustawy — Prawo przedsigbiorcéw uzasad-
nia zaliczenie jej do dziedziny (galezi) publicznego prawa gospodarczego,
ktére normuje zagadnienia dotyczace oddzialywania wtadz publicznych
na sfere¢ gospodarki (dziatalnosci gospodarczej — szerzej w tym zakresie:
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 36; C. Kosikowski,
Publiczne prawo gospodarcze, s. 35 i n.; J. Grabowski, Prawo a gospodarka,
s. 221in.).

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, Zze pewna czg¢S$¢ zagadnienn uregulo-
wanych w ustawie — Prawo przedsigbiorcéw (tym bardziej w poprzednio
obowigzujacej ustawie posiadajacej szerszy zakres przedmiotowy) ma
(w przypadku jej poprzedniczki — miata) charakter miedzygateziowy; sa
one zaliczane zaréwno do prawa publicznego gospodarczego, stanowia-
cego jedna z galezi prawa publicznego, jak i do prawa prywatnego
gospodarczego (prawa handlowego), ktére jest jedng z dziedzin prawa
prywatnego [w tym — zgodnie z zasadg jednoSci prawa cywilnego — prawa
cywilnego — zob. w tym zakresie G. Koziet, Uwagi podstawowe, s. 82—88,
tenze, Koncepcje wyodregbnienia, s. 85-88, 95, a takze majace charak-
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Art. 1 1. Prawo przedsiebiorcéw

ter opracowan miedzygaleziowych, w ktérych poruszane sg zagadnienia
zarOwno z obszaru prawa prywatnego, jak i publicznego, monografie —
G. Koziet (red.), Prawo cywilne i handlowe w dziataniach administracji.
Rozwigzania istniejace, oraz G. Koziet (red.), Prawo cywilne i handlowe
w dzialaniach administracji. Stanowienie]. Dotyczy to w obszarze regulacji
ustawy — Prawo przedsigbiorcéw zwlaszcza definicji przedsiebiorcy (w tym
mikro-, malego i Sredniego przedsiebiorcy), dzialalnosSci gospodarczej,
zasad podstawowych prowadzenia tej dziatalnosci (uregulowanych w roz-
dziale 1 PrPrzed) czy zasad podejmowania, wykonywania i zakoriczenia
tej dzialalnosci (,,zwigzanych z wlaczaniem si¢ przedsiebiorcy do obrotu
gospodarczego” — zob. komentarz do art. 2 — unormowanych w rozdziale 2
PrPrzed, w tym np. zasady, ze przedsigbiorca moze rozpocza¢ dziatalno$¢é
gospodarcza po uzyskaniu wpisu do ewidencji — CEIDG albo rejestru —
KRS). W zakresie unormowania pozostalych aktéw prawnych sktadajacych
si¢ na Konstytucje Biznesu powyzsze stwierdzenie o miedzygaleziowosci
odnosi si¢ natomiast takze m.in. do kwestii zasad dziatania (funkcjonowa-
nia) CEIDG, postepowania w sprawie i skutkéw wpiséw przedsigbiorcéw
do CEIDG, zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez
przedsigbiorcéw zagranicznych, w tym przez oddzialy i przedstawicielstwa
tych przedsiebiorcow.

Wyrazem tego jest m.in. zakres merytoryczny opracowan, w tym takze
podrecznikéw z obszaru prawa handlowego, obejmujacy wymienione
wyzej zagadnienia w ramach tzw. czeSci ogélnej prawa handlowego
(np. pojecie przedsigbiorcy), jak réwniez w ramach tzw. czeSci podmioto-
wej prawa handlowego (np. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych). Przyktadem
takiego ujecia moze by¢ choéby podrecznik Prawo handlowe autorstwa
przedstawiciela nauki prawa cywilnego i handlowego (a zatem prywatnego,
nie publicznego) — A. Kidyby, w ktérym autor ten od wielu lat przedstawia
takze — poza wyzej wymienionymi — wprawdzie w zarysie, ale jednak
typowe dla publicznego prawa gospodarczego, a nie prawa handlowego
zagadnienia dzialalnosci regulowanej, w tym koncesji, zezwolen i licencji
(zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 1-38, 87-92, 173-176, 743-752).

3. Zakres i sposéb regulacji zakresu przedmiotowego PrPrzed.
Przepis art. 1 PrPrzed stanowi odpowiednik art. 1 SwobDzialGospU. W po-
réwnaniu z art. 1 SwobDzialGospU w przepisie art. 1 PrPrzed ustawodawca
odnosi si¢ wyraZznie do zasad podejmowania, wykonywania i zakorficzenia
dziatalnosci gospodarczej (a nie ogdlnie do podejmowania, wykonywania
i zakoriczenia dzialalnoSci gospodarczej). Ponadto w przepisie art. 1
PrPrzed ustawodawca podkresla, ze w ramach zakresu przedmiotowego
ustawy szczegdllne, najistotniejsze znaczenie majg prawa i obowigzki
sktadajace si¢ na ogdlny status prawny przedsigbiorcéw, do czego nie odno-
szono si¢ w art. 1 SwobDzialGospU. Poza prawami i obowigzkami przed-
siebiorcow w art. 1 PrPrzed ustawodawca za kluczowe uznal, w nawigzaniu
do dotychczasowej regulacji, zadania organéw wiladzy publicznej (a nie jak
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

do tego odnosil si¢, jak mozna sadzi¢, mniej precyzyjnie na gruncie art. 1
SwobDzialGospU — zadania organéw w ogdlnosci) w tym zakresie.

4. Budowa (struktura) PrPrzed. Ustawa — Prawo przedsi¢biorcéw 4
sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw: rozdziatu 1 — Przepisy ogdlne (art. 1-16),
rozdziatu 2 — Podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dzialalnoSci
gospodarczej (art. 17-26), rozdzialu 3 — Zalatwianie spraw z zakresu
dziatalno$ci gospodarczej (art. 27-36), rozdzialu 4 — Reglamentacja dzia-
TalnoSci gospodarczej (art. 37-44), rozdzialu 5 — Ograniczenia kontroli
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (art. 45—65), rozdziatu 6 — Zasady
opracowania projektéw aktow normatywnych z zakresu prawa gospodar-
czego (art. 66-71), rozdziatu 7 — Przepis koicowy (art. 72).

5. Zakres przedmiotowy PrPrzed. Zakres przedmiotowy ustawy laczy 5
si¢ z ustawowym okre§leniem zasad korzystania z konstytucyjnej wol-
nosSci dzialalnoSci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP) i ograniczenia tej
wolnosci (art. 22 Konstytucji RP). W Konstytucji RP swoboda dziatalnosci
gospodarczej (zob. obszernie: M. Szydfo, Swoboda dziatalnosci gospodar-
czej, s. 6 i n.; C. Kosikowski, Wolno§¢ dziatalnosci gospodarczej, s. 37 i n.)
jest uznana za podstawe spolecznej gospodarki rynkowej stanowigcej for-
mule ustroju gospodarczego RP przyjeta w wyniku do§wiadczert ptynacych
z procesu transformacji ustrojowej w Polsce po 1989 r. (zob. C. Kosikowski,
Ustawa o swobodzie, 2013, kom. do art. 1, Nb 1).

Od 1989 r. zasady podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodar-
czej w Polsce byly regulowane w trzech kolejnych ustawach: o dziatalno-
$ci gospodarczej, Prawie dzialalno$ci gospodarczej, o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej. Podobnie jak Prawo przedsigbiorcéw kazda z poprzednich
ustaw w tym obszarze z jednej strony opierala si¢ na zasadzie wolnoSci
gospodarczej, co odpowiadalo $§wiatowym i europejskim standardom,
natomiast z drugiej — stosowala formy reglamentacji gospodarczej, ktére
wyksztalcily si¢ w drodze ewolucji w rodzimym polskim ustawodawstwie.

W zakresie przedmiotowym ustawy — Prawo przedsigbiorcéw miesci sie
regulacja nastgpujacych, bardziej szczegétowych zagadnieni: 1) okreslenie
zakresu zastosowania ustawy i wylaczen z obszaru jej stosowania (art. 1,
4 ust. 3 oraz art. 6); 2) zdefiniowanie podstawowych poje¢ ustawowych
(art. 3, 4 uwst. 1 i 2, art. 5 i 7); 3) wskazanie podstawowych zasad
wiazacych przedsigbiorcOw oraz organy wladzy publicznej w ich relacjach
z przedsigbiorcami (art. 2 i 8-15); 4) instytucjonalizacja Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw (art. 16); 5) ustanowienie podstawowych
regul podejmowania, wykonywania, zawieszenia i zakoniczenia dziatalno$ci
gospodarczej, zwlaszcza zwigzanych z rejestrowaniem przedsigbiorcéw
(art. 17-26); 6) unormowanie podstawowych zasad i regul zatatwiania
przez organy wladzy publicznej spraw z zakresu dzialalnoSci gospodarczej,
w tym zasady szybkosci dzialania (art. 27), zasady wspdtdziatania organéw
(art. 28), odformalizowanie zalatwiania spraw (art. 29-31), wydawanie
przez organy wladzy publicznej objasnient prawnych z zakresu dziatalno$ci
gospodarczej (art. 33), wydawanie przez wladze publiczne interpreta-
cji indywidualnych w sprawach §wiadczen przedsigbiorcow z zakresu
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Art. 1 1. Prawo przedsiebiorcéw

dzialalnoSci gospodarczej (art. 34), zdjecie z przedsiebiorcéw ryzyka
zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej, objasniefi prawnych oraz
do utrwalonej praktyki administracyjnej (art. 35), ustanowienie Punktu
Informacji dla Przedsigbiorcy (art. 36); 7) okreslenie podstawowych zasad
koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej (art. 37-40); 8) okreslenie
podstawowych zasad udzielania zezwolefn na dzialalno$§¢ gospodarcza
(art. 42 1 43); 9) instytucja dziatalnoSci gospodarczej regulowanej (art. 43);
10) zagwarantowanie wigkszego legalizmu w trakcie dokonywania kontroli
przedsiebiorcy (art. 45); 11) reguly planowania kontroli i uprzedniego
uprzedzania o nich przedsigbiorcéw (art. 47 i 48); 12) uregulowanie
czynnosci kontrolnych (art. 49-53); 13) zakaz podejmowania i prowadzenia
wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy (art. 54); 14) ustalenie
czasu trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jed-
nym roku kalendarzowym (art. 55 i 56); 15) reguly prowadzenia ksigzki
kontroli (art. 57), zakaz powtérnych kontroli o tozsamym przedmiocie
(art. 58); 16) sprzeciwy przedsigbiorcéw wobec kontroli i ich zatatwianie
(art. 59); 17) rodzaje kontroli o szczegélnym rezimie prawnym (art. 61-65);
18) zasady opracowywania projektéw aktéw normatywnych z zakresu
prawa gospodarczego (art. 66—-68 oraz 71); 19) opracowywanie ocen oraz
przegladéw funkcjonowania aktéw normatywnych dotyczacych podejmo-
wania, wykonywania i zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 69 i 70).

Zakres ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw jest odmienny od zakresu
normowania poprzednio obowiazujacej ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej. Nie obejmuje on szczegélowej regulacji zagadnien
odnoszacych si¢ do: 1) CEIDG (ktére byly poprzednio uregulowane
w art. 23-39b SwobDzialGospU), 2) pojedynczego punktu kontaktowego
(do ktérego odnosily si¢ poprzednio art. 22a—-22h SwobDziatGospU),
a takze 3) dziatalnoSci gospodarczej oséb zagranicznych i przedsigbiorcéw
zagranicznych (uregulowanej poprzednio w art. 13 i 85-102a SwobDziat-
GospU). W zwigzku z tym w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw ustawo-
dawca przyjat dosy¢ niejednolitg i niekonsekwentng koncepcje (metode)
regulacji, w ramach ktdrej ustawa ta ma zawiera¢ podstawy uregulowania
danej instytucji prawnej wraz z odestaniem do ustaw odrebnych albo
przynajmniej (blankietowo) odsyta¢ do uregulowania okreslonych kwestii
w ustawach odrebnych (zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przed-
siebiorcéw, s. 14). Pierwszy wariant normowania (regulacje podstawowych
zagadniefi w ustawie — Prawo przedsigbiorcow i odestanie w pozostatych
kwestiach do ustawy odrebnej) ustawodawca zastosowal w odniesieniu do:
1) CEIDG (zob. art. 17 PrPrzed i komentarz do tego artykutu), 2) Punktu
Informacji dla Przedsigbiorcy, ktéry oprécz swoich wiasciwych zadan ma
przejac role (i zastapi¢ instytucje) pojedynczego punktu kontaktowego
(zob. art. 36 PrPrzed i komentarz do tego artykulu), 3) reglamentacji
dzialalno$ci gospodarczej (zob. art. 37-44 PrPrzed oraz komentarze do
tych artykutéw), natomiast drugi (odestanie w pelnym zakresie do ustawy
odrebnej) zastosowano w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej oséb za-
granicznych (zob. art. 4 ust. 3 PrPrzed, a takze komentarz do tego artykutu).
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Jednocze$nie ustawodawca zamiescit w ustawie — Prawo przedsiebiorcow
regulacje zagadnien, ktére w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospo-
darczej nie byly w ogdle normowane. Odnosi si¢ to do kwestii, ktérych
ustawowe uregulowanie w ustawie podstawowej w obszarze zagadnien
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza ma wzmacniaé pozycje prawng
przedsigbiorcéw w relacjach z organami wladzy publicznej, tj. wielu ogdl-
nych zasad wigzacych organy wladzy publicznej w ich relacjach z przedsie-
biorcami i konkretyzujacych wymogi wynikajace z konstytucyjnej klauzuli
demokratycznego paristwa prawnego (zob. np. przepisy rozdziatu 3 PrPrzed
o zalatwianiu spraw z zakresu dziatalnoSci gospodarczej, ukierunkowane
na zwigkszenie bezpieczenistwa prawnego i pewnosci prawnej po stronie
przedsigbiorcéw), instytucji dziatalno$ci nieewidencjonowanej (zob. art. 5
PrPrzed, a takze komentarz do tego artykutu), Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow (zob. art. 16 PrPrzed i komentarz do tego artykutu),
objasniert prawnych (zob. art. 33 PrPrzed oraz komentarz do tego artykutu),
zasad opracowywania projektéw aktdw prawnych okreSlajacych warunki
podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, ktére maja
uczyni¢ to prawo bardziej przyjaznym dla przedsigbiorcéw, jak rowniez
lepiej odpowiadajagcym potrzebom obrotu gospodarczego (zob. przepisy
rozdziatu 6 PrPrzed).

Prawo przedsigbiorcéw reguluje dzialalno$¢ gospodarcza ,,na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej” bez wzgledu na to, czy bedzie ona
podejmowana lub wykonywana przez przedsigbiorcéw polskich czy przez
przedsiebiorcéw zagranicznych — w zakresie nieunormowanym w odreb-
nych przepisach (zob. takze Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przed-
sigbiorcow, s. 17). Dzialalno§¢ gospodarcza oséb zagranicznych (w tym
przedsiebiorcow zagranicznych) zostata uregulowana ustawa odr¢bng (art. 4
ust. 3 PrPrzed — zob. uwagi zawarte w komentarzu do tego artykutu,
Nb 11-12). Bardzo duza grupa oséb zagranicznych lub cudzoziemcéw
jest uprawniona do podejmowania i wykonywania na terytorium RP
dziatalnoSci gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele
polscy (zob. art. 4 ust. 1 i 2 PrzedZagrObrGospU, a takze poprzednio
obowiazujacy art. 13 ust. 1, 2 i 2a SwobDzialGospU). Do dziatalnosci
polegajacej na Swiadczeniu ustug maja zastosowanie przepisy art. 7-11
i przepisy rozdzialu 6 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 6 ust. 2 PrPrzed). Jest to zwigzane z obowigzkiem pelnej
implementacji dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L
Nr 376, z 27.12.2006 r., s. 36).

Ustawa — Prawo przedsigbiorcow wylacza z zakresu jej zastosowania
okreslone rodzaje dzialalno$ci zwigzanej z eksploatacja zasobéw przy-
rody (tj. dzialalno§¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo
i rybactwo $rédladowe), a takze okreSlone rodzaje dziatalnos$ci wykony-
wanej przez rolnikéw, takie jak: dziatalno$¢ agroturystyczna, dziatalno$é
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w zakresie wyrobu wina oraz dziatalno$§¢ w zakresie sprzedazy produktéw
roS§linnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub
chowu (art. 6 ust. 1 PrPrzed, zob. uwagi zawarte w komentarzu do tego
artykutu). W prawie polskim istnieje wiele normatywnych definicji rolnika
(lub producenta rolnego). Z perspektywy art. 6 PrPrzed najbardziej zasadne
jest przyjecie definicji rolnika z art. 6 pkt 1 UbRolIndU. Zostata ona zawarta
w akcie prawnym majagcym w stosunku do rolnikéw najbardziej ogdlne za-
stosowanie. Jest ona najszersza zakresowo (W szczegdlnosci nieograniczona
zadnymi kryteriami liczbowymi, np. wielkoScia powierzchni uzytkéw
rolnych), zatem najkorzystniejsza dla tej grupy spolecznej. Wytaczenie tych
rodzajéw dziatalnoSci z zakresu zastosowania przepiséw ustawy regulujacej
og6lne zasady wykonywania w Polsce dziatalnoSci gospodarczej nalezy do
utrwalonej od dawna praktyki legislacyjnej (zob. Uzasadnienie projektu
ustawy — Prawo przedsigbiorcow, s. 18). Konsekwencjg tego wylaczenia
powinno by¢ niestosowanie do rodzajéw dzialalnosci okreslonych w art. 6
PrPrzed (w tym wykonywanych przez wspomnianych w tym przepisie
rolnikéw) przepiséw tej ustawy.

6. Dzialalno$¢ gospodarcza — podejmowanie, wykonywanie i za-
konczenie tej dzialalnoSci. Definicja dzialalnoSci gospodarczej zostata
zawarta w art. 3 PrPrzed, zgodnie z ktérym dziatalnoScig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposob ciagly (szerzej na temat pojecia dzialalnosci gospodarczej i jej
wyznacznikéw — zob. komentarz do art. 3 PrPrzed). ZaloZeniem ustawo-
dawcy bylo uregulowanie w ustawie — Prawo przedsi¢biorcéw, z uwzgled-
nieniem przywotanej powyzej koncepcji (metody) regulacji, wszystkich
»etapow” (elementéw funkcjonalnych) dziatalnos$ci gospodarczej (tj. jej
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia).

Przez podejmowanie (rozpoczynanie) dzialalnosci gospodarczej na-
lezy rozumie¢ wiele czynnosci przygotowawczych o charakterze mate-
rialnym (zob. M. Szydlo, Swoboda dzialalnoSci gospodarczej, s. 101
i n.). Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie za moment podj¢cia
dziatalnoSci gospodarczej mozna uznaé chwile wystawienia pierwszej
faktury (zob. np. M. Szydfo, Moment czasowy podjecia, s. 3—4). Wy-
daje si¢ jednak, ze momentem tym jest podjecie pierwszej czynnoSci
sktadajacej si¢ na dzialalno$¢ gospodarcza, np. wydanie towaru (tym
bardziej ze faktura moze by¢ wystawiona w terminie pdZniejszym — tak
réowniez M. Szydfo, Moment czasowy podjecia, s. 4; W. Kubala, Prawo
dziatalnoSci gospodarczej, s. 75-76; M. Sieradzka, w: M. Sieradzka,
M. Zdyb, Ustawa o swobodzie, kom. do art. 1, Nb 1-2). Rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej jest mozliwe juz w dniu zlozenia wniosku
o wpis do CEIDG albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw
w KRS (natomiast w przypadku spétki kapitalowej w organizacji przed
tym momentem — zob. uwagi zawarte w komentarzu do art. 17 PrPrzed).
Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng moze we wniosku o wpis okresli¢
p6Zniejszy dzien podjecia dziatalnoSci gospodarczej (niz dziefi ztozenia
wniosku — zob. szerzej komentarz do art. 17 PrPrzed). W przypadku
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gdy przedsigbiorca podejmuje dziatalnos¢, ktérej podjecie i wykonywanie
jest uzaleznione od obowiazku uzyskania koncesji, zezwolenia lub wpisu
do rejestru dzialalno$ci regulowanej, dziatalno$¢ ta moze by¢ podjeta po
ich uzyskaniu przez przedsigbiorcg. W wyroku z 13.12.2017 r. (III AUa
567/17, Legalis) SA w Gdansku uznal, ze za rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ uznane nie tylko podjecie dzialai okre§lonych
we wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez dokonanie
takich czynnosci, ktére w okoliczno$ciach danej sprawy sa bezposrednio
i wprost zwigzane z okreSlonym w ewidencji przedmiotem dziatalnoSci
gospodarczej i stanowig czynnosci przygotowawcze do jej wykonywania.
Nalezy jednak pamigtaé, ze o ile za podjecie dziatalnoSci gospodarczej
mozna juz uznaé zainicjowanie dziatai przygotowawczych do wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej, a wigc uzyskania statusu przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 4 SwobDzialGospU, o tyle prowadzenie (wykonywanie)
dziatalnosSci gospodarczej oznacza dokonywanie faktycznych i prawnych
czynnoS$ci wchodzacych w zakres dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcy,
podejmowanych w celu realizacji zadan zwigzanych z jej przedmiotem
i zmierzajacych w sposéb zorganizowany i ciagly do osiagniecia celu za-
robkowego (art. 2 SwobDzialGospU). Dlatego czynnosci przygotowawcze
zmierzajace bezposrednio i wprost do rozpoczgcia wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej moga by¢ — w zaleznoSci od okoliczno$ci konkretnego
przypadku — uznane za jej wykonywanie tylko wowczas, gdy prowadzenie
tej dziatalnosci zostalo faktycznie rozpoczete, a wige gdy przedsigbiorca
w wyniku dokonanych czynno$ci przygotowawczych podjat dziatania wcho-
dzace w jej zakres. Orzeczenie to pozostaje aktualne réwnieZ na gruncie
przepiséw Prawa przedsigbiorcéw, w tym w szczegdlnosci art. 3 i 4 tej
ustawy. W wyroku SA w Lublinie z 15.11.2017 r. (III AUa 304/17, Lex
Nr 2409437) stwierdzono, ze podejmowanie czynnosci przygotowawczych
polegajacych na poszukiwaniu kontrahentéw umowy obejmujacej zakres
dzialai okre§lony we wpisie do ewidencji oraz gotowos$¢ do podjecia tych
dziatan nie §wiadcza o rozpoczeciu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 13 pkt 4 SysUbSpolU, jezeli nie doprowadzily do
faktycznego jej uruchomienia.

Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej polega na realizacji czynnosci
skladajacych si¢ na okre§long dzialalno$§¢ gospodarcza prowadzong przez
konkretnego przedsigbiorcg (zob. w tym zakresie réwniez wyr. SA w Lu-
blinie z 15.11.2017 r., IIl AUa 304/17). ,,Wykonywanie” obejmuje wiele
czynno$ci podejmowanych przez przedsiebiorce, a zwigzanych z prowa-
dzong dzialalno$cig gospodarcza. Oznacza faktyczne wykonywanie w celu
zarobkowym czynnos$ci okreslonych we wpisie do ewidencji (CEIDG) albo
rejestru (rejestru przedsiebiorcow w KRS), jak réwniez czynnoSci zmierza-
jacych do zaistnienia takich czynno$ci gospodarczych (czynnosci przygoto-
wawczych i organizacyjnych), polegajacych miedzy innymi na zalatwianiu
spraw urzedowych, poszukiwaniu klientéw, uzyskaniu lokalu i narze¢dzi
stuzacych do jej prowadzenia, uzyskaniu pozwolen, zakupie towaru, za-
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moéwieniu reklamy, zatrudnieniu pracownikéw czy zorganizowaniu obstugi
ksiegowej, prawnej itp. (zob. wyr. SA we Wroctawiu z 12.4.2016 r., III AUa
1667/15, Legalis, a takze wyr. SA w Poznaniu z 22.6.2016 r., IIl AUa
1985/15, Legalis). Nie budzi watpliwosci, ze osoba wykonujaca dziatalnos¢
gospodarcza musi podja¢ szereg czynnosci o charakterze organizacyjnym,
ktérych celem jest umozliwienie wykonywania tej dziatalno$ci w sposéb
zorganizowany i ciagly. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej to zatem
takze proces polegajacy na stworzeniu odpowiednich warunkéw do jej
wykonywania (zob. wyr. SA w Lublinie z 24.5.2017 r., III AUa 1154/16,
Legalis).

Przez zakonczenie dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumieé trwale
zaprzestanie jej wykonywania. Ze wzgledu na istnienie podstaw prawnych
zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej czasowe zaprzestanie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej (czasowe niewykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej) nie stanowi zakoriczenia wykonywania tej dziatalnoS$ci
(zob. uwagi zawarte w komentarzach do art. 22-25 PrPrzed). Zakoriczenie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej ma miejsce w sytuacji, w ktérej
dzialalno$¢ ta traci jej cechy normatywne (zob. kom. do art. 3 PrPrzed)
i stanowi to odzwierciedlenie obiektywnego oraz subiektywnego zamiaru
przedsiebiorcy trwatego zaniechania wykonywania tej dziatalnosci (tak
rowniez M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie,
kom. do art. 1, Nb 2). Wbrew wynikajacemu z tredci art. 1 PrPrzed
podstawowemu zatozeniu w ustawie tej nie po§wiecono szerszej uwagi za-
gadnieniom zakoniczenia dziatalnoSci gospodarczej. Zasadniczo odnosi si¢
do tego jeden przepis rozdzialu 2 PrPrzed, tj. art. 26 dotyczacy wykreSlenia
z CEIDG (zob. uwagi zawarte w komentarzu do art. 26 PrPrzed).

7. Zadania organéw wladzy publicznej w obszarze podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalnoSci gospodarczej. Zadania organéw
administracji publicznej w zakresie dziatalnoSci gospodarczej sg okreSlone
w réznych przepisach ustawy, po czesci w postaci zasad w rozdziatach 1
i 2 PrPrzed, a czgSciowo przez okreSlenie uprawnien i obowigzkow
ewidencyjnych, reglamentacyjnych i kontrolnych w przepisach zawartych
w kolejnych rozdziatach tej ustawy.

Nie stanowi to unormowania zupelnego, poniewaz szczegdétowe zadania
i kompetencje organéw w dziedzinie dzialalno$ci gospodarczej wyni-
kaja z licznych przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
(zob. w tym zakresie: C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie, 2013, kom. do
art. 1, Nb 4).

8. Przepisy wprowadzajace PrPrzed. W ustawie — Prawo przed-
siebiorcow w celu okreSlenia przepiséw wprowadzajacych, uchylajacych,
zmieniajacych, przejSciowych, dostosowujacych i koficowych zastosowano
technike odestania do ustawy wprowadzajacej, czyli ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy doty-
czace dzialalnoSci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 PWPrPrzed ustawa — Prawo przedsigbiorcéw
weszla w zycie po uplywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia (30.4.2018 r.),
z wyjatkiem art. 24 ust. 6 PrPrzed, ktéry wejdzie w zycie 1.2.2019 r.
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