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Wstep

Vademecum wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, oddawane w Panstwa rece, to kompendium
najbardziej istotnej wiedzy o sprawach gminnych oraz roli i zadaniach wéjtéw, burmistrzéw, pre-
zydentéw (dalej w tekscie bedziemy sie postugiwac wymiennie nazwa woéjt, burmistrz, prezydent
miasta, najczesciej jednak burmistrz), z ktérymi w praktyce spotykad sie beda w codziennej pracy.
Jak wskazuje objetos¢ tej ksiazki (a moglaby by¢ jeszcze wieksza) jest to wiedza ogromna. I taka
musi by¢, bo zaiste, funkcje, rola, zadania i sposoby dzialania burmistrzéw sa przebogate. Burmi-
strz jest jednoczesnie organem wykonawczym gminy i rady gminy, kierownikiem urzedu gminy
ikierownikiem urzedu stanu cywilnego, organem administracji w indywidualnych sprawach i orga-
nem podatkowym, zwierzchnikiem kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, organem
oswiatowym i zgromadzeniem wspdlnikéw w jednoosobowych spétkach komunalnych, organiza-
torem i zarzadcq catego zycia publicznego i spotecznego swej matej ojczyzny. W swej dziatalnosci
postugiwac sie musi Kodeksem postepowania administracyjnego, Ordynacjg podatkows, ustawa
o samorzadzie gminnym, Prawem zamodwien publicznych i dziesiatkami innych ustaw.

Dlatego zakres tematyczny ksigzki jest bardzo szeroki. Autorzy przedstawili niemal wszystkie re-
gulacje prawne okreslajace sfery dziatania burmistrzéw. To przede wszystkim zagadnienia ustro-
jowe gmin - ich istota, zadania, podziat kompetencji miedzy organem stanowiacym, jakim jest
rada gminy, a organem wykonawczym, jakim jest burmistrz, jego rola i stosunki z radq oraz apara-
tem pracowniczym. Wazna sferg aktywnosci burmistrza jest jego kompetencja do wspéttworzenia
aktow prawa miejscowego, podatkow i optat lokalnych oraz budzetéw gminnych. Burmistrz jest
gléwnym organizatorem zycia spotecznego i gospodarczego gminy, zatem w Vademecum nie mo-
glo zabrakna¢ zagadnien kierowania innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, spétkami komu-
nalnymi, a takze gospodarki komunalnej rozumianej w szczegdlnosci jako dziatalno$é o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, ktérej celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Sposrdd licznych aspektéw
z zakresu gospodarki komunalnej autorzy szczegélowo przedstawili formy organizacyjno-prawne
tej dziatalnosci oraz najwazniejsze dziedziny tej gospodarki: zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbio-
rowe odprowadzanie sciekdw, gospodarke odpadami i gospodarke mieszkaniowa (najtrudniejszy
bodaj segment tej gospodarki).

Tresc ksiazki obejmuje takze przepisy proceduralne (KPA) okreslajace sposéb postepowania burmi-
strza jako organu wydajacego decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach oraz inne naj-
wazniejsze i najczesciej przejawiajace sie aspekty pracy burmistrza, jak np. zaméwienia publiczne,
kontrola jego pracy i odpowiedzialnosc.

Za swe dziatania burmistrz odpowiada prawnie, spotecznie i politycznie. Za wszystko, co zrobit
i czego nie zrobil, za przekroczenie uprawnien i za niedopetnienie obowigzkéw.
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Wstep

Ta ksigzka ma pomagad wéjtom, burmistrzom i prezydentom wypetniac ich misje i stuzbe (24-go-
dzinna) w najbardziej sSwiadomy i poprawny sposéb, a jednoczesnie bronic ich przed btedami, ktére
w tak trudnej i wieloaspektowej dziatalnosci sg zawsze mozliwe.

Vademecum jest obszerne i autorzy wiedza, ze przeczytanie go przez burmistrzéw, przy przelado-
waniu ich kalendarzy rozlicznymi zadaniami i chronicznym braku czasu, jest zadaniem niemalze
niemozliwym. Ale maja jednoczes$nie i prosbe, i rade, aby ksigzki tej nie odktadaé na pétke, lecz
zostawi¢ na swym biurku w zasiegu wzroku, aby méc siegnaé do niej w kazdej chwili niepewnosci,
watpliwosci czy rozwazan przed podjeciem decyzji. Bo znajda tam wiele odpowiedzi na nurtujace
ich pytania.

Tym samym zespol autoréw zyczy wszystkim wojtom, burmistrzom i prezydentom jak najbardziej
efektywnego korzystania z Vademecum, pozwalajacego podejmowac trafne decyzje i dzialania, na-
wet w tych sprawach, ktére wygladaja na nierozwigzywalne.

Zygmunt Jerzmanowski
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