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Poczawszy od lat 90. ubieglego wieku jestesmy swiadkami bardzo szybkiego rozwoju techniki
teleinformatycznej. Nasza codzienno$cia stato sie korzystanie ze smartfona — o mocy obliczeniowej
poréwnywalnej z dawnymi superkomputerami, sieganie po nieograniczone zasoby Internetu czy
obecnos¢ w sieciach spolecznosciowych. Nowe mozliwosci zostaly w sposéb naturalny wykorzysta-
ne przez przedsiebiorcow — otwieraly bowiem przed nimi nowe rynki, a nawet stwarzaty przewagi
konkurencyjne — prowadzac do zywiotowego rozwoju sektoréw e-commerce i e-bankowosci.

E-administracja nie rozwijala sie spontanicznie w réwnie znacznym stopniu. Nie jest to nic dziw-
nego. Sprawowanie wtadzy publicznej opiera sie na monopolu podmiotéw, ktérym powierzono
okreslone zadania. Nie maja one zatem bodzcéw zewnetrznych do wprowadzania zmian w swoim
funkcjonowaniu — obywatele i tak nie maja mozliwosci skorzystania z ustug innego podmiotu.
Z kolei podmioty administracji swiadczacej sa w pierwszej kolejnosci poddane presji legalnosci
dziatania, nie zas jego ekonomicznosci, co obniza sktonno$¢ do innowacyjnosci.

W tych warunkach informatyzacja dziatalnosci administracji publicznej wymagata swiadomego
sterowania. W pierwszej dekadzie XXI w. ,jedna z najwazniejszych inicjatyw realizowanych obec-
nie w Unii Europejskiej byta e-Europa 2005 Spoteczenstwo Informacyjne dla Wszystkich, w ktérej
e-government (elektroniczna administracja) odgrywat istotna role. Dokument ten zaktadal, ze
organy wtadzy publicznej powinny zapewni¢ powszechny dostep on-line do informacji publicz-
nych oraz umozliwi¢ obywatelom i innym zainteresowanym podmiotom zatatwianie swoich spraw
z zakresu administracji publicznej w sposéb interaktywny, za posrednictwem systemow teleinfor-
matycznych” (druk sejmowy Nr 1934, IV kadencja Sejmu, s. 24-25, czas terazniejszy zmieniono
na przeszty). Opracowany w 2004 r. projekt komentowanej w niniejszej publikacji ustawy o in-
formatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne mial umozliwic realizacje
przedmiotowej inicjatywy. Wskazywano wowczas, Ze ,réwnie istotnym celem projektowanej
ustawy jest zapewnienie korzystnego srodowiska prawnego w dziedzinie spoteczenstwa informa-
cyjnego, w szczegolnosci przez stworzenie ram normatywnych do funkcjonowania elektronicznej
administracji. W ten sposob stanie sie mozliwe zapewnienie obywatelom latwiejszego dostepu do
urzedow administracji publicznej przez uczynienie z urzeddw instytucji zorientowanych na potrze-
by obywateli i dostepnych 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu” (druk sejmowy Nr 1934,
IV kadencja Sejmu, s. 26).

Uchwalona przy takich zalozeniach w dniu 17.2.2005 r. ustawa o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne do dnia dzisiejszego — po kilku duzych nowelizacjach
— ustanawia ramy tworzenia e-administracji w Polsce.

Pomimo duzego praktycznego znaczenia dla administracji ustawa byta jednak tylko w ograniczo-
nym stopniu przedmiotem zainteresowania pismiennictwa. Dotychczas wydano dwa komentarze
dotyczace ustawy — pierwszy, zbiorowego autorstwa Cz. Martysza, G. Szpor i K. Wojsyka (Ustawa
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa,
wyd. 1 - 2007, wyd. 2 — 2015), drugi, autorstwa E. Darmorost (Ustawa o informatyzacji dziatal-
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nosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2013). Ze wzgledu na
wprowadzone od czasu ostatniego wydania zmiany prawne, przede wszystkim wynikajace z usta-
wy z 5.9.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz ustawy z 5.7.2018 r.
o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji oraz niektérych innych ustaw, ustawa
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wymagata nowego spoj-
rzenia doktryny. Niniejsza publikacja — opracowana wspdlnie z mojg wspdtpracowniczka Monika
Malowiecka — jest wtasnie takim spojrzeniem. Ufam, ze przydatnym w codziennym dziataniu.
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