Przedmowa

Przedmiotem niniejszej publikacji jest zagadnienie europeizacji postepo-
wania oddtuzeniowego oséb fizycznych. W potocznym znaczeniu czesciej uzy-
wane jest pojecie upadlosci konsumenckiej niz postepowanie oddtuzeniowe.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz ,upadto$¢ konsumencka” jest terminem niejed-
noznacznym. Przede wszystkim stosowany jest on dla odréznienia od upa-
dlosci przedsiebiorcow, a zakresem podmiotowym nie obejmuje wszystkich
o0sob fizycznych bedacych beneficjentami postepowan oddiuzeniowych. Dla-
tego tez, w niniejszej monografii, bedzie uzywany termin postepowanie od-
dluzeniowe os6b fizycznych. W tytule publikacji celowo uzyto zwrotu ,,zagad-
nienie”, aby podkresli¢ szeroki aspekt problematyki zjawiska jakim jest eu-
ropeizacja, a ktéry w niniejszym opracowaniu ograniczy si¢ do postepowan
oddluzeniowych.

Wybdr tematu pracy zwiazany jest przede wszystkim z niewystarczajacym
stanem badan nad problematyka podjeta w niniejszej monografii. W szcze-
golnosci, iz wydane na polskim rynku publikacje, nie analizuja materii poste-
powania oddluzeniowego 0séb fizycznych, z perspektywy ustawodawcy unij-
nego. Wzrost liczby os6b nadmiernie zadluzonych, na terenie calej UE powo-
duje, iz powstanie unijnego postepowania oddluzeniowego oséb fizycznych
jest tematem bardzo aktualnym. Problem ten zauwazy! réwniez prawodawca
unijny przygotowujac wniosek dyrektywy dotyczacej drugiej szansy'. Ponadto
tematyka niniejszej monografii moze by¢ rowniez interesujaca dla tych usta-
wodawstw, ktére tak jak polskie, nowelizujg pierwotne procedury oddtuze-
niowe o0s6b fizycznych.

Zasadniczymi celami badawczymi pracy sg analiza koniecznosci harmoni-
zacji oraz ustalenie jakg tres¢ miatby nada¢ prawodawca unijnemu postepo-
waniu oddluzeniowemu.

1 Wniosek dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych restruktu-
ryzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan restruk-
turyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE,
Strasburg, 22.11.2016 r., COM(2016) 723 final.
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Dla zrealizowania tych celow konieczne bylo uprzednie rozwazenie wielu
dodatkowych probleméw badawczych. Przede wszystkim nalezalo przeana-
lizowa¢ spoteczno-kulturowy aspekt nadmiernego zadtuzenia. Skad si¢ bie-
rze nadmierne zadluzenie, jak mozna zdefiniowac to zjawisko i czy réznice
spoteczno-kulturowe nie uniemozliwig procesu europeizacji postepowan od-
dluzeniowych? Réwnie waznym zakresem badan niniejszej publikacji jest za-
gadnienie potrzeby i kierunku europeizacji postepowan oddtuzeniowych. Na-
lezalo réwniez zadaé pytanie czy nierdwny dostep nadmiernie zadluzonych
0s0b fizycznych do postepowania oddluzeniowego w panstwach czlonkow-
skich UE nie stanowi naruszenia podstawowych zasad wspdlnotowych i swo-
bdd na wspdlnym rynku europejskim? W dalszej kolejnosci konieczne byto
zbadanie kompetencji UE i wskazanie podstawy prawnej do ustanowienia jed-
nolitej procedury oddluzeniowej. W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ kolejne
pytanie jaka metoda i forma europeizacji postepowan oddluzeniowych bytaby
aktualnie najbardziej optymalna. Nastepnie, majac na uwadze istniejace rézne
narodowe modele ustawodawcze, nalezato zastanowi¢ sie, czy mozna wyroz-
ni¢ wspolny europejski dorobek ustawodawczy w zakresie postepowan oddiu-
zeniowych 0s0b fizycznych. Tym samym, czy istniejg zbiezne cechy instytucji
prawa materialnego i procesowego dla wszystkich europejskich modeli usta-
wodawczych. W ostatniej natomiast kolejnosci potrzeba bylo rozwazenia ja-
kie najwazniejsze postulaty de lege ferenda unijnego postepowania oddluze-
niowego nalezaloby zarekomendowa¢ prawodawcy unijnemu.

Podstawowa hipoteza badawcza niniejszej pracy brzmi: zmiany spoteczne
oraz rozwoj rynkow kredytowych uzasadniajg potrzebe uchwalenia unijnego
postepowania oddluzeniowego oséb fizycznych.

Dla weryfikacji powyzszej podstawowej hipotezy badawczej wymagane jest
uprzednie przeprowadzenie analizy nastepujacych hipotez pomocniczych:

1. Poziom nadmiernego zadluzenia w panstwach czlonkowskich UE oraz
powazne i wieloaspektowe skutki, jakie powoduje to zjawisko dla calego spo-
teczenstwa, determinujg prawodawce unijnego do podjecia dzialan legislacyj-
nych w zakresie unijnego post¢powania oddluzeniowego.

2. Przyczyny powstawania oraz uwarunkowania sprzyjajace nadmiernemu
zadluzaniu si¢ osob fizycznych sa takie same w catej UE, a istniejace rdznice
spoteczne i kulturowe nie s przeszkodg dla jednolitych zalozen unijnego po-
stepowania oddiuzeniowego.
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3. Pomimo rdznic wystepujacych pomiedzy krajowymi porzadkami praw-
nymi, mozna wyr6zni¢ elementy zbiezne, stanowiace tzw. wspdlne jadro?,
ktére daje podstawe do poszukiwania jednolitych rozwiazan, w ramach reko-
mendowanego unijnego postepowania oddiuzeniowego.

4. Osiagniety do tej pory poziom europeizacji jest niewystarczajacy. Roz-
porzadzenie 2015/848% ma ograniczone zastosowanie, ze wzgledu na jego wy-
tacznie kolizyjny charakter. Wniosek dyrektywy dotyczacej drugiej szansy od-
nosi si¢ zasadniczo do przedsigbiorcéw, a zakres proponowanej harmonizacji
jest bardzo waski i nie ustanawia unijnego postepowania oddtuzeniowego.

5. Réznice w dostepie do instytucji oddiuzenia, istniejace w poszczegélnych
systemach prawnych, stanowig przeszkode w budowie unii rynkéw kredyto-
wych, godza w podstawowe cele UE, czyli w zasade réwnosci i solidarnosci
(art. 2 oraz 3 ust. 3 TUE) oraz sprzyjaja rozwojowi tzw. turystyki upadloscio-
wej (zjawisko forum shopping).

6. Sposrod mozliwych kierunkdw europeizacji optymalnym rozwiazaniem
jest harmonizacja przepisow prawnych dotyczacych postepowan oddtuzenio-
wych.

7. Unia Europejska ma kompetencje traktatowe do ustanowienia jednoli-
tej procedury oddtuzeniowej na terytorium calej Unii, ktdra mialaby zastgpi¢
regulacje krajowe z tego zakresu.

8. Odpowiednim instrumentem prawnym stuzacym harmonizacji jest dy-
rektywa, jednak z uwagi na potrzebe kompleksowego uregulowania instytucji
oddluzenia osob fizycznych, koniecznym jest zastosowanie metody harmoni-
zacji zupelne;.

9. Sformutowaé mozna postulaty de lege ferenda unijnego postgpowania
oddluzeniowego.

W celu przeprowadzenia badan i wykazania zasadnosci postawionych tez
i hipotez wykorzystane zostaly rozne techniki badawcze, w szczegdlnosci: ana-
liza i synteza, uogdlnienia i wnioskowania, badania prawnoporéwnawcze oraz
badania empiryczne (obserwacja). Zastosowane w rozprawie techniki wzajem-
nie si¢ uzupetnialy, tworzac jednolity proces badawczy. Metody badan, przy-

2 Sformulowania: ,,wspdlne jadro europejskiego prawa” uzyta M. Pecyna, Naruszenie zobo-
wigzania w $wietle harmonizacji prawa zobowiazan, Warszawa 2009, s. 433, natomiast R. Zimmer-
mann postuguje sie zwrotem: ,,wspolny rdzen prawa europejskiego” (R. Zimmermann, Dziedzic-
two Savigny’ego. Historia prawa, prawoznawstwo poréwnawcze i ksztaltowanie sie europejskiej
nauki prawa, KPP 2005, Nr 1, s. 42).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2015/848 2 20.5.2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L Nr 141 z 2015 r., s. 19).
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jete natomiast w niniejszej publikacji to metoda dogmatyczno-prawna i me-
toda prawnoporéwnawcza. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze identyfikacja przy-
czyn i uwarunkowan nadmiernego zadluzenia gospodarstw domowych w UE
bazowala na danych wtérnych wyinterpretowanych z dostepnych statystyk
i badan socjologicznych. Samodzielne zebranie tych danych byloby w praktyce
niemozliwe, a ze wzgledu na skale europejska badanego zjawiska, ekonomicz-
nie nieuzasadnione. Synteza wszystkich tych danych miata wykaza¢ jaka grupa
spoteczna ma by¢ adresatem przysztego aktu unijnego i czy réznice kulturowe
nie stanowia przeszkody dla procesu europeizacji postepowan oddiuzenio-
wych o0s6b fizycznych. W dalszej natomiast kolejnosci wykorzystano w pracy
metode prawnoporéwnawcza, w celu analizy, dotychczasowych doswiadczen
oddluzeniowych panstw cztonkowskich UE. Zebrane informacje pozwolity nie
tylko na wyrdznienie zbieznego dorobku europejskich ustawodawstw, ale sta-
nowily podstawe dla zaproponowanych postulatow de lege ferenda unijnego
postepowania oddluzeniowego 0séb fizycznych.

Krakéw, listopad 2018 r.
Katarzyna Michalak-Abram



