Wstep

Zima 2017 r. odlozylem na poétke ksigzke Gogola ,Martwe dusze” w thumaczeniu
Wiktora Dtuskiego-Langera. O warto$ci przektadu nie musiata mnie przekonywaé na-
groda, ktéra otrzymal ttumacz. Ksiazka moglem sie cieszy¢ w przerwach niektérych
zajeé, wyszarpujac chwile z dnia na lekture w semestrze zimowym, ktéry zazwyczaj jest
dla mnie trudniejszy niz ta cze$¢ roku, ktora dla akademika zaczyna si¢ w drugiej polo-
wie lutego. Dfuski we wstepie do ksiazki czut si¢ zobowiazany wyjasnié, dlaczego pod-
jat sie zadania, skoro jaki$ juz czas temu wspodlczesnego ttumaczenia ,,Martwych dusz”
dokonat Wladystaw Broniewski, nie tylko tlumacz, ale literat przeciez nieposledni. Otéz
napisal Dtuski, ze przettumaczyl ,Martwe dusze” dlatego, ze chcial.

Ta mysl wypowiedziana przez ttumacza towarzyszyta mi, kiedy przystepowatem
do pracy nad ksiazka o wolnosci gospodarczej. Powstato bowiem wiele znakomitych
prac na temat wolnosci gospodarczej. We wstepnym okresie, zanim jeszcze uchwa-
lono Konstytucje z 1997 r., zagadnienie zostato podjete przez takich autoréw jak Anna
Walaszek-Pyziot, Krystyna Pawlowicz i Cezary Kosikowski. Potem obszerne monogra-
fie lub ich fragmenty przygotowali m.in. Marek Szydto, Jerzy Ciapata, Leon Kieres, Jo-
anna Ablewicz, Rafat Biskup, Piotr Czarnek. Do tej listy nalezy dolaczy¢ nazwiska au-
torow komentujacych art. 20 i 22 Konstytucji, a wigc przede wszystkim Lecha Garlic-
kiego, Marka Zubika, Kamila Zaradkiewicza i juz wspominanego Marka Szydlo. Spis
nazwisk autoréw mogltby by¢ o wiele dluzszy, ale juz ten obrazuje to, co mozna tatwo
dostrzec: wolnos¢ gospodarcza byla tematem wielu rozpraw, zagadnienie bylo podej-
mowane w rézny sposob, w roznych ujeciach i kontekstach. Mogtby wiec kto$ zada¢
pytanie, czy jest potrzebna kolejna monografia na temat wolnoséci gospodarczej.

Pierwsza odpowiedz jest wiec z punktu widzenia uzasadnienia badan i podjetego
wysitku nieprzekonujaca, a brzmi: napisalem te ksigzke, bo chcialem. Wolnos¢é gospo-
darcza pozostawata od niemal poczatku mojej pracy naukowej w spektrum moich zain-
teresowan. Rozprawe doktorska poswiecitem zagadnieniu podmiotéw legitymowanych
do powotywania sie na konstytucyjnie okreslona wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej.
Przez 10 lat od publicznej obrony dysertacji ,spogladatem” na poletko konstytucyjne,
aby nie traci¢ orientacji w tym, co si¢ na nim dzieje. Ostatecznie jednak cynglem, kto-
rego naci$niecie spowodowalo rozpoczecie prac nad ksiazka, byta rozmowa z moim
kolega z Zaktadu, prof. Cezarym Banasiiskim, podczas ktorej doszliémy do wniosku,
ze 20 lat obowiazywania Konstytucji RP to dobry powdd, aby dokona¢ podsumowa-
nia regulacji gospodarczych ustawy zasadniczej. Pierwotnie zatem myslelismy o wspol-
nej pracy po$wieconej wlasnosci, wolnosci dziatalnosci gospodarczej, spolecznej go-
spodarce rynkowej, wolnosci wykonywania zawodu i gospodarstwu rodzinnemu. Osta-
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tecznie doszlismy do wniosku, ze temat jest nazbyt szeroki i ze trzeba poswiecic¢ czas
tylko jednemu z zagadnien, ale w nieco bardziej poglebiony sposob. I tak wlasnie po-
wstala ta ksigzka.

Kazdy stawia sobie na poczatku cele badawcze, aby budujac na tym, co inni juz
zbudowali, posuna¢ si¢ nieco dalej lub zobaczy¢ ciut wiecej. Tak bylo i w przypadku
tej ksiazki. Zadalem sobie trud przeczytania literatury prawniczej, ktéra powstata po
1990 r. na temat wolnosci gospodarczej, by w mozliwie najlepszy sposob konstruowac
my$l w oparciu o to, do czego doszta juz doktryna. Jednoczeénie staratem si¢ trzymac
zasady jednego z moich mistrzéw naukowych, ktéry powtarzal, ze w prawie nie ma
autorytetow i ze nikt nie zwalnia nas z samodzielnego myslenia, podejmowania decyzji
i doboru tematow.

Ostatecznie doszedlem do wniosku, ze proba nowego ujecia moze by¢ ukazanie
wolnosci gospodarczej w sensie prawnym na szerokim tle ideowym - filozofii i eko-
nomii. Podjatem zatem wysilek, by opisac histori¢ pojecia prawnego w odniesieniu do
historii gospodarczej i teorii ekonomii, nie chcac siebie czyni¢ specjalista w tych dwoch
dziedzinach. Chciatem sie jednak odwota¢ do nich, gdyz inaczej wspélczesne rozumie-
nie wolnosci gospodarczej byloby pozbawione swojego kontekstu czasowego, a wiec
przez to i glebi. Poznanie ograniczajace si¢ wylacznie do tego co tu i teraz byloby po-
wierzchowne. Opis historyczny taczy zatem histori¢ prawa, idei i gospodarki. Wszyst-
kie te trzy dziedziny objasniaja siebie wzajemnie i tylko w ten sposob obraz historyczny
moze by¢ wlasciwie zniuansowany, bogaty w poélcienie.

Dalej, interesujacym zagadnieniem okazal si¢ nie tylko kontekst obowiazywania
regulacji prawnych na tle historycznym, ale takze wspdlczesnym. Uznalem zatem, iz
jeden rozdzial, cho¢ niewielki, nalezy poswieci¢ zagadnieniu obowiazywania wolnosci
gospodarczej w sensie prawnym na tle obecnego stanu gospodarki, a takze mysli eko-
nomicznej oraz filozoficznej jej po$wieconej.

Obszerne rozwazania odnosza sie jednak przede wszystkim do trzech kwestii.
Pierwsza z nich jest koniecznos¢, ktéra w wielu pozycjach o wolnosci gospodarczej do-
tychczas nie byla dostatecznie zauwazona, holistycznego ujecia wolnosci gospodarczej,
uwzgledniajacego trzy aspekty: ekonomiczny, filozoficzny i prawny.

Drugim podjetym przeze mnie zagadnieniem bylo przedstawienie dorobku dok-
tryny prawa konstytucyjnego w odniesieniu do wolnosci gospodarczej. Miatem przy
tym $wiadomos¢, ze tym samym zawezam w stosunku do poprzednich rozdziatéw pole
badawcze. A to z tego powodu, ze wolnos$¢ gospodarcza jako instytucja gospodarki,
w pewnym sensie autonomiczna wobec prawa, moze by¢ przez nie ujmowana nie tylko
w ramy jednego pojecia. Ostatecznie jednak doszedtem do wniosku, ze historia idei
wolnosci gospodarczej zaowocowalta w polskiej Konstytucji jej prawnym dookresle-
niem, tym samym nalezalo po$wieci¢ jedynie jej uwage. Staralem sie to uczynié, jed-
nakze z odniesieniem do szerszego znaczenia wolnosci gospodarczej, przede wszystkim
w ekonomii.

Wreszcie trzecim istotnym filarem niniejszej monografii jest owoc pracy badaw-
czej nad orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym przywotywat on jako
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wzorzec kontroli konstytucyjnosci lub w jakikolwiek inny sposdb przepisy art. 20 i 22
Konstytucji RP. Rozdziat poswigcony temu zagadnieniu jest najobszerniejszy. Zawiera
wiele fragmentow wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, ktére pozwalaja w najlep-
szy mozliwy sposob pozna¢ drogi orzecznictwa i ewentualne jego rozbieznosci. Stanowi
zarazem zrodto informacji dla kazdego, kto zamierza sporzadzi¢ skarge konstytucyjna
lub wniosek. Ta cze$¢ monografii ma wigc walor takze praktyczny.

Moze wydawacl si¢ nieco sztucznym oddzielne rozwazanie zagadnien doktryny
iorzecznictwa. Zwlaszcza ze doktryna prawa konstytucyjnego czgsto opiera sie na orze-
czeniach Trybunatu Konstytucyjnego. Uznalem jednak, ze czg$¢ orzecznicza powinna
by¢ szczegdlnie rozbudowana i powinna uwzglednia¢ cale fragmenty orzeczen, dajac
obraz najpetniejszy dorobku judykatury Trybunalu Konstytucyjnego. W ten sposéb
powstaly dwa odrebne rozdziaty: doktrynalny i orzeczniczy.

Ostatecznie powstala zatem praca, ktéra - jak zywie nadzieje - nie jest tylko owo-
cem kaprysu. Ufam tez, ze nie jest jakas rocznicowa laurka (cho¢ rok jej wydania prze-
kracza ostatecznie ramy 20-lecia), lecz stanowi nieco nowe ujecie na tle dotychczaso-
wych, wzbogacajac prawne rozwazania o wymiary: glebokosci i szerokosci.

Szczegdlne podziekowania skladam na rece Marcina Kamitiskiego, doktoranta
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, za pomoc w redakcji
ksigzki. Wszystkim pozostalym osobom wspierajacym mnie w wysitku przygotowania
niniejszej ksigzki, zyczliwie towarzyszacym czy to w domu, czy na uniwersytecie, skla-
dam, cho¢ prosz¢ wybaczy¢ - bezimiennie — serdeczne podzigkowania. Ostatecznie,
jak mowi kastylijski poeta, ,powolutku i zgrabnymi literkami” udalo nam sie razem
dotrze¢ do szczgsliwego finatu.
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