Przedmowa

Prawo karne skarbowe stanowi cz¢$¢ prawa karnego sensu largo. Jest odrgbna,
wyspecjalizowang galezia prawa karnego, $ciSle powigzang z prawem karnym po-
wszechnym oraz prawem finansowym. Istnieja takze zwiazki z prawem administra-
cyjnym i cywilnym. Kazdy z wymienionych dzialéw prawa odciska na problematyce
prawa karnego skarbowego wyraZnie dostrzegalne pietno. Po wejsciu w zycie
Kodeksu karnego skarbowego to ten akt prawny ujal wszystkie aspekty prawa
karnego skarbowego w jedna catosc.

Niniejszy komentarz zawiera zwiezla, ale w miare szczegétowa wykladnie
przepiséw materialnych, procesowych i wykonawczych obowiazujacego Kodeksu
karnego skarbowego.

Przepisy materialne prawa karnego skarbowego chronig i zabezpieczaja poprzez
mozliwos$¢ stosowania sankcji karnych, przestrzeganie przepiséw finansowych,
a konkretnie przepiséw podatkowych, celnych, dewizowych i zakresu urzadzania gier
hazardowych. Z tego wzgledu przepisy materialne prawa karnego skarbowego maja
charakter wtérny w relacji do przepiséw finansowych. Dopiero bowiem naruszenie
norm prawnofinansowych moze skutkowac¢ odpowiedzialno$cig karng skarbowa.
Niewatpliwie zatem prawo karne skarbowe pozostaje pod bardzo silnym wptywem
przepisow ustaw finansowych, ale tez wymaga od teoretyka, jak i praktyka dobrej
znajomosci prawa finansowego.

Z uwagi na to, iz postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe, jak réwniez postgpowanie wykonawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe opiera si¢ w duzym stopniu na odpowiednio
stosowanych przepisach prawa karnego sensu largo, w pelni aktualne pozostaja
przy stosowaniu i interpretacji przepiséw Kodeksu karnego skarbowego poglady
doktryny oraz orzecznictwo odnoszace si¢ do Kodeksu postgpowania karnego,
a takze Kodeksu karnego wykonawczego. Pozwala to zarazem na postugiwanie si¢
w komentarzu licznymi odestaniami do publikacji i orzecznictwa z zakresu prawa
karnego powszechnego. Nalezy przy tym pamigtaé, iz w trakcie korzystania z tych
opracowari, wlasciwe jest kazdorazowe rozwazenie, czy i w jakim stopniu odrebne
rozwiazania zawarte w Kodeksie karnym skarbowym maja wplyw na interpretowa-
nie i odpowiednie stosowanie wlasciwych norm prawnych.

Opracowanie komentarza do ustawy — Kodeks karny skarbowy jest trudne.
W sytuacji, gdy znaczna czg¢$¢ unormowan pochodzi z innych aktéw prawnych, opra-
cowanie komentarza uwzgledniajacego zaréwno przepisy uregulowane w Kodeksie
karnym skarbowym, jak i odpowiednio stosowane z zakresu prawa karnego sensu
largo oraz przepisy ustaw finansowych, wymaga szczegélnej starannosci i zarazem
umiejetnosci wlasciwego zastosowania poszczegélnych zagadnien na specyficznym
gruncie prawa karnego skarbowego.

Poprzednio wydany komentarz mojego autorstwa z 2006 r. odnosit si¢ jedynie
do przepiséw procesowych i wykonawczych prawa karnego skarbowego. Od tego
czasu dokonano tez wielu istotnych nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego,
Kodeksu postepowania karnego, ale tez gruntownie zmienito si¢ otoczenie ustrojowe
i prawnofinansowe.

Z dniem 1.3.2017 r. zaczeta funkcjonowac Krajowa Administracja Skarbowa
w miejsce dotychczas funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbo-
wej i Stuzby Celnej — ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.). W tym zakresie doszto zatem do konso-
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lidacji oraz pojawilo si¢ szereg nowych organéw Krajowej Administracji Skarbowej
np. dyrektor izby administracji skarbowej, czy naczelnik urz¢du celno-skarbowego.

Na gruncie przepis6w prawnofinansowych bylo réwniez bardzo duzo zmian,
czego istotnym przejawem sa nowe przepisy dotyczace obrotu towarowego z za-
granica okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajacym unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269
z 10.10.2013 r., s. 1 ze zm.).

W celu poprawy skuteczno$ci weryfikacji warunkéw transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi zostaly przyjete cale pakiety przepisow finansowych
dotyczacych cen transferowych do ustawy z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.) oraz ustawy
7 15.2.1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.).

Wprowadzono istotne zmiany w obszarze rynku gier hazardowych podyktowane
koniecznoScig ograniczenia wystepowania zjawiska ,,szarej strefy” w Srodowisku
gier hazardowych, zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony graczy przed
negatywnymi skutkami hazardu oraz podniesienia poziomu spolecznej §wiadomosci
co do zagrozei wynikajacych z korzystania z ustug nielegalnych operatoréw
hazardowych.

W efekcie zaszla konieczno$¢ ponownego gruntownego, ale i kompleksowego
zbadania wszystkich zagadnien, co mogto zosta¢ wyrazone w nowym caloSciowym
komentarzu.

Autor zywi nadzieje, ze niniejszy komentarz napisany w 20-lecie obowiazywania
Kodeksu karnego skarbowego, spotka si¢ z przychylnoscig Czytelnikéw i jedno-
czes$nie pozwoli na przyblizenie szeregu zagadnien. Nalezy jednak uwzglednié, iz
autor wielokrotnie wyraza jedynie wlasny punkt widzenia.

Komentarz adresowany jest do teoretykow i praktykéw prawa karnego skar-
bowego, a takze oséb przygotowujacych si¢ do zawodu prawniczego, a zatem
studentéw prawa i aplikantow.

Grzegorz Skowronek
Przemysl, 17 pazdziernika 2019 r.

XIV



