Wstep*

1. Oddawany do rak Czytelnikéw tom jest pierwszym namacalnym efektem badan
naukowych prowadzonych w ramach projektu ,,Reforma prawa wykroczen”. Projekt
ten realizowany jest, pod kierownictwem piszacego te stowa, w Instytucie Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk, a finansuje go Narodowe Centrum Nauki'.

2. Celem rzeczonego projektu jest identyfikacja i opis niedoskonatosci polskiego
prawa wykroczen oraz sformulowanie propozycji jego reformy. Wychodzi si¢ przy
tym z zalozenia, ze prawo to charakteryzuje sie licznymi wadliwo$ciami i wymaga
zmian. Zalozenie to wynika z przeprowadzonych juz wstepnych analiz systemu prawa
wykroczen i jego poszczegdlnych instytucji.

W projekcie przyjmuje sig, ze reforma prawa wykroczen powinna by¢ rozwazana
w dwdch plaszczyznach. Takie ustalenie wynika z uwzglednienia realiow spoteczno-
-politycznych, praktyki legislacyjnej, dotychczasowej postawy ustawodawcy w zakresie
zmian prawa wykroczen, a takze z koniecznosci zapewnienia praktycznych i aplika-
cyjnych waloréw projektu badawczego. Chodzi o to, ze zasadnicza reforma modelu
prawa wykroczen to wciaz odlegta i malo wyrazna przysztos¢ i stad rozwazania na
ten temat, cho¢ bardzo pozadane i konieczne w wymiarze naukowym, maja mniejsze
znaczenie praktyczne i aplikacyjne. Natomiast powazny walor praktyczny i aplikacyjny
majg propozycje zmian w ramach aktualnego modelu prawa wykroczen. Zmiany takie
sq pilnie pozadane, a jednoczes$nie mozliwe do przeprowadzenia juz teraz poprzez
nowelizacje Kodeksu wykroczen i pozakodeksowego prawa wykroczen. Dlatego tez,
proponujac reforme prawa wykroczen, nie mozna ograniczy¢ si¢ do przedstawienia
postulatéw zmian modelowych. Konieczne jest rowniez przedstawienie propozycji
pilnie potrzebnych zmian w ramach aktualnego modelu prawa wykroczen.

Wskazany cel badan i poczynione zalozenia determinuja specyfike projektu ba-
dawczego. Specyfika ta polega na tym, ze projekt obejmuje dwa obszary badawcze.
Obszar pierwszy to szczegétowa analiza obowigzujacego prawa wykroczen (kodek-
sowego i pozakodeksowego) w celu identyfikacji tego, co powinno by¢ w nim jak
najszybciej zmienione (udoskonalone). Przy czym idzie tu o zmiany w ramach aktu-
alnego modelu prawa wykroczen, potrzebne tu i teraz (np. usuniecie dysfunkcjonal-
nosci i archaizméw, dostosowanie regulacji do standardéw konstytucyjnych i kon-
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wencyjnych, uspojnienie prawa wykroczen i prawa karnego sensu stricto). W ramach
przedstawianego watku badawczego zostang zidentyfikowane i oméwione problemy
wymagajace interwencji ustawodawczej, a nastepnie zostang przedstawione w tym
zakresie postulaty de lege ferenda. Taki material badawczy bedzie mégt stanowic¢ pod-
stawe dla podjecia biezacych prac legislacyjnych.

Drugi obszar badawczy ma charakter bardziej ogélny i jest poswigcony dalszej
przysztosci prawa wykroczen. Prowadzone tu rozwazania beda skoncentrowane na
mozliwych kierunkach rozwoju prawa wykroczen i beda stuzy¢ poszukiwaniom opty-
malnego modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione. Rozwazania te, w odréz-
nieniu od pierwszego obszaru badawczego, nie beda ograniczaly si¢ do obowiazuja-
cego stanu prawnego, ale beda nawigzywaly do kwestii ogdlniejszych, jak np. istota
wykroczenia, klasyfikacja roznego rodzaju czyndéw zabronionych, struktura prawa
represyjnego i miejsce prawa wykroczen w tej strukturze.

Projekt badawczy dotyczy gtéwnie materialnego prawa wykroczen, jednakze jego
reforma, zwlaszcza o charakterze modelowym, nie moze by¢ rozwazana w oderwaniu
od kwestii ustrojowych i procesowych, dotyczacych chociazby rodzaju i pozycji or-
ganow orzekajacych w sprawach o drobne czyny zabronione, czy tez odpowiedniego
standardu procedury orzekania w tym przedmiocie. Stad tez i te kwestie znajda si¢
w obszarze realizowanych badan, cho¢ beda one mialy niejako charakter stuzebny
wobec zasadniczego problemu, jakim jest reforma materialnego prawa wykroczen.

3. Potrzeba przeprowadzenia prezentowanych badan znajduje uzasadnienie wlicz-
nych argumentach. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zastany stan wiedzy.
Otdz brak jest szerokich i przekrojowych, opartych na wielu metodach badawczych,
a jednoczesnie aktualnych, prac szczegélowo analizujacych polskie prawo wykroczen,
ujawniajacych jego niedoskonatosci i wskazujacych kierunki jego reformy (w tym
o charakterze modelowym). Pojawiajace si¢ w ostatnich dekadach prace dotyczace
prawa wykroczen maja charakter niemal wylacznie fragmentaryczny lub komenta-
rzowy. Zreszta generalnie daje si¢ zaobserwowa¢ male i wcigz malejace zaintereso-
wanie badaniami nad prawem wykroczen, co jest szczegélnie widoczne, gdy zestawi
sie je z badaniami dotyczacymi prawa karnego sensu stricto. W ten sposob powstaje
luka badawcza, ktdra jest nieuzasadniona, zwlaszcza gdy zwazy sig, ze w statystykach
liczba wykroczen istotnie nie zmalala, podobnie jak ich znaczenie, choc¢by spoteczne.
Problemem jest i to, ze réwniez ustawodawca nie przejawia glebszego zainteresowania
reformg prawa wykroczen, mimo Ze jej potrzeba postulowana jest od lat i nie wzbudza
wigkszych watpliwosci wérdd przedstawicieli nauki (nie mozna wykluczy¢ istnienia
jakiejs relacji miedzy wskazang postawa ustawodawcy a niezadowalajacym stanem
badan naukowych dotyczacych reformy prawa wykroczen, ktére to badania moglyby
stanowi¢ merytoryczng podstawe dla podjecia stosownych prac legislacyjnych).

Charakter planowanych badan wydaje si¢ by¢ nowatorski. Wskazuje na to juz
- zaprezentowany wyzej — zastany stan wiedzy, w tym piS$miennictwa, w zakresie
problemoéw majacych by¢ przedmiotem projektu badawczego. Tymczasem uzyskane
juz przez wykonawcow projektu wstepne wyniki badan ujawniajg koniecznos¢ pilnej
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reformy obecnego modelu prawa wykroczen, a takze wskazania przysztych kierunkéw
ksztaltowania si¢ optymalnego modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione. Stad
tez zachodzi potrzeba wykonania, nieprzeprowadzonych dotad, nowatorskich (szero-
kich i przekrojowych, opartych na wielu metodach badawczych?) badan nad polskim
prawem wykroczen i jego reforma.

Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw mozna stwierdzi¢, ze projekt badawczy
moze mie¢ istotne znaczenie w plaszczyznie naukowej (biorac pod uwage obecny stan
nauki w tym zakresie), a takze ustrojowej i legislacyjnej (proponowane rozwigzania
moga stanowi¢ wskazéwke dla ustawodawcy co do kierunkéw zmian). Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na kontekst i skutki w wymiarze spotecznym. Prawo wykroczen sta-
nowi wszak wazny element systemu prawa represyjnego i ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania spoteczenstwa i poszczegdlnych jednostek. Z jednej strony ma ono
zapewnia¢ ochrong przed drobniejszymi, aczkolwiek ucigzliwymi i stosunkowo cze-
stymi naruszeniami porzadku prawnego, z drugiej za$ gwarantowac poszanowanie
praw czlowieka. Stad tez jest spolecznie pozadane zapewnienie odpowiedniego, wol-
nego od wad i dysfunkcjonalnosci, ksztaltu prawa wykroczen. Nie mozna tez po-
ming¢ znaczenia wynikéw badan dla praktyki stosowania prawa wykroczen. Wyniki
te powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia lepszego i sprawniejszego funkcjonowania
organdw stosujacych to prawo.

4. W projekcie przyjmuje si¢, jak juz wskazano, ze reforma prawa wykroczen
powinna by¢ rozwazana w dwdch plaszczyznach, a sam projekt obejmie dwa ob-
szary badawcze. Przypomnie¢ nalezy, ze w ramach pierwszego obszaru badawczego
chodzi o szczegdtows analiz¢ obowiazujacego prawa wykroczen w celu identyfikacji
tego, co powinno by¢ w nim jak najszybciej zmienione (udoskonalone) w granicach
aktualnego modelu (identyfikacja i oméwienie probleméw wymagajacych interwencji
ustawodawczej wraz z przedstawieniem w tym zakresie postulatow de lege ferenda).
Z kolei drugi obszar badawczy ma charakter bardziej ogélny i poswigcony jest dalszej
przysztosci prawa wykroczen (rozwazania skoncentrowane na mozliwych kierunkach
rozwoju prawa wykroczen i stuzace poszukiwaniom optymalnego modelu reakcji na
drobniejsze czyny zabronione).

Ta specyfika projektu, ktdéra polega na wyraznym wyodrebnieniu dwoch obszaréw
badawczych, determinuje kolejno$¢ prowadzenia badan i sposdb prezentacji ich wy-

2 'W projekcie znajda zastosowanie liczne metody badawcze, ktére z jednej strony maja stuzy¢ usta-
leniu stanu de lege lata, z drugiej za$ sformulowaniu postulatow de lege ferenda. Punkt wyjscia bedzie
stanowila metoda dogmatyczna, polaczona ze stosowng analizg piémiennictwa i orzecznictwa. Wsparciem
dla metody dogmatycznej bedg metoda historycznoprawna, majgca ukazaé¢ ewolucje polskiego prawa
wykroczen i jej uwarunkowania (najogolniej rzecz ujmujac, mozna stwierdzié, ze obecny ksztalt prawa
wykroczen jest rezultatem kilkudziesigcioletniej ewolucji zmierzajacej do jego $cistego powiazania
z prawem karnym sensu stricto), a takze konieczne watki politycznokryminalne i kryminologiczne.
Z tymi ostatnimi wigza sie planowane badania empiryczne w postaci analiz statystycznych i ankiety
skierowanej do sedziéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia. Ponadto znaczaca czeécig projektu
beda szerokie badania prawnoporéwnawcze, stuzace przede wszystkim poszukiwaniu jak najlepszych
wzorcow dla opracowania optymalnego modelu reakeji na drobniejsze czyny zabronione.
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nikéw. Projekt rozpoczal sie od szczegdlowej analizy obowigzujacego prawa wykro-
czen w celu identyfikacji tego, co powinno by¢ w nim jak najszybciej udoskonalone
(pierwszy obszar badawczy), a materialnym efektem tej analizy jest niniejszy tom.
Na jego tres¢ skladaja si¢ zatem, najogdlniej rzecz ujmujac, rozwazania stuzace iden-
tyfikacji i omdéwieniu problemdéw wymagajacych interwencji ustawodawczej wraz
z przedstawieniem w tym zakresie postulatow de lege ferenda. Nastepnie zostang pod-
jete badania dotyczace dalszej przysztosci prawa wykroczen (drugi obszar badawczy),
a ich efektem bedzie drugi tom, tym razem zawierajacy rozwazania skoncentrowane
na mozliwych kierunkach rozwoju prawa wykroczen i stuzace poszukiwaniom opty-
malnego modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione.

5. Przechodzac do bardziej szczegdétowego przedstawienia zawartosci niniejszego
tomu, nalezy wskaza¢, ze jego rozdzial I, zatytutowany ,Wprowadzenie do rozwazan
nad reformg prawa wykroczen, stanowi swoisty wstep merytoryczny do problematyki,
ktora bedzie analizowana zaréwno w pierwszym, jak i drugim obszarze badawczym
projektu. Przy czym rozdzial ten, napisany przez prof. dra hab. Wojciecha Radeckiego
jako zaproszonego goscia, nalezy traktowac jako autonomiczne i zewnetrzne spoj-
rzenie na problemy, przed ktérymi moga stang¢ wykonawcy projektu badawczego
poswieconego reformie prawa wykroczen. Rozdzial I1, zatytulowany ,,Reforma prawa
wykroczen w opinii sedziow orzekajacych w sprawach o wykroczenia w111l instancji’,
to omowienie przeprowadzonych badan ankietowych nakierowanych na sedziow
orzekajacych w sprawach o wykroczenia w I i II instancji, ktore mialy stuzy¢ identy-
tikacji potrzeb i postulatow zmian w prawie wykroczen w perspektywie praktycznej.
Rozdzial III, zatytulowany ,,Zasady odpowiedzialno$ci w prawie wykroczen” (tytut
ten nawigzuje do tytutu rozdziatu I KW), obejmuje swym zakresem rozwazania po-
$wiecone — najogodlniej rzecz ujmujac — reformowaniu tych instytucji lub regulacji,
ktore tradycyjnie kwalifikowane s3 w obreb szeroko rozumianych (a wiec tak, jak
ma to miejsce na gruncie rozdzialu I KW) zasad odpowiedzialnosci za wykroczenie.
W kolejnych rozdziatach, tj. IV iV oraz VI, pomieszczono refleksje na temat reformo-
wania — odpowiednio - kar, srodkéw karnych i srodkéw oddzialywania wychowaw-
czego. Z kolei rozdzialy VII i VIII zawieraja uwagi odnoszace si¢ do - odpowiednio
- $rodkoéw zabezpieczajacych i srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie
w systemie prawa wykroczen. Rozdzial IX o tytule ,,Zasady wymiaru kary i §rodkéw
karnych’, ktéry nawiazuje do tytutu rozdziatu IT KW, gdzie mowa m.in. o zasadach
wymiaru kary i §rodkéw karnych, obejmuje swoim zakresem problematyke wlasciwg
przede wszystkim dla unormowan art. 33-39 KW. Rozdzial X zostal poswiecony
zagadnieniu rejestracji ukarania za wykroczenie. Z kolei rozdzial XI dotyczy prze-
dawnienia i zatarcia ukarania, a rozdzial XII przepiséw wyjasniajacych wyrazenia
ustawowe. W ramach rozdziatu XIII podjeto refleksje nad problemem dalszego utrzy-
mywania tzw. czynéw przepotowionych. W koncu rozdziat XIV to rozwazania o po-
trzebie reformy typéw wykroczen pomieszczonych w czeéci szczegolnej Kodeksu
wykroczen, a rozdzial XV to analiza poswiecona reformowaniu pozakodeksowego
prawa wykroczen.
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6. Wykonawcami projektu sa, w kolejnosci alfabetycznej: dr hab. Magdalena Bu-
dyn-Kulik, prof. UMCS; dr hab. Pawet Daniluk, prof. INP PAN (kierownik); dr Piotr
Gensikowski; mgr Maciej Iwariski; dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, prof. INP PAN;
dr hab. Marek Kulik, prof. UMCS; dr Katarzyna Lucarz. Dodatkowo w prace nad ni-
niejszym tomem wiaczyli si¢ jako eksperci zewnetrzni: prof. dr hab. Wojciech Radecki;
dr hab. Anna Muszyriska, prof. UWr; dr Sebastian Kowalski i dr Jan Kulesza. Sylwetki
wszystkich autoréw przedstawione sg na stronach IX-X niniejszego tomu.

7. Wymaga zauwazenia, ze mimo zaakceptowania przez zespo6t autorski pewnych
wspdlnych zalozen oraz podejmowania wzajemnych konsultacji i uzgodnien, nie
udalo sig, co zrozumiale, ujednolici¢ zapatrywan na poszczegdlne problemy obowig-
zujacego prawa wykroczen oraz sposoby ich rozwiazania. Taki stan rzeczy nakazuje
podkresli¢, ze prezentowane w kolejnych czeéciach niniejszego tomu poglady sa wy-
razem osobistych zapatrywan ich autoréw i nie zawsze musza by¢ podzielane przez
innych czlonkéw zespotu autorskiego.

8. Konczac, cheiatbym w imieniu swoim i calego zespotu autorskiego podzigkowa¢
Panu Prof. dr. hab. Ryszardowi A. Stefariskiemu za podjecie si¢ trudu sporzadzenia
recenzji wydawniczej.



