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Rozdziat |. Zakres przedmiotowy regulacji
RODO - rozumienie danych osobowych

i ich przetwarzania w kontekscie
marketingu i sprzedazy

1. Zagadnienia wstepne

Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego regulacji RODO (czyli tego, czego RODO
dotyczy) podstawowe znaczenie ma art. 2 RODO oraz definicja danych osobowych i prze-
twarzania danych osobowych, zawarta w art. 4 RODO. Stosownie do art. 2 ust. 1 RODO
jego regulacje znajduja zastosowanie do:

1) przetwarzania danych osobowych w sposdb tradycyjny (np. teczki papierowe), gdy
dane sg przetwarzane w zbiorach danych (uporzadkowanych zestawieniach) lub
maja w nich by¢ przetwarzane;

2) przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub czesciowo zautomaty-
zowany (np. w systemach IT), niezaleznie od tego, czy przetwarzane sa w zbiorach
danych (uporzadkowanych zestawieniach)?.

Nieco inaczej okreslono przedmiot regulacji w California Consumer Privacy Act of 2018,
dotyczacej przetwarzania danych osobowych (prawo kalifornijskie wzorowane na RODO,
stanowigce w zwigzku z tym ciekawy material pordwnawczy): , przetwarzanie” oznacza
operacje lub zestaw operacji na danych osobowych lub ich zestawach, niezaleznie od

! Tak np. P. Voigt, A. von dem Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide,
Switzerland 2017, s. 9-10.
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tego, czy przetwarzanie ma charakter zautomatyzowany?. W swietle tej definicji to, czy
dochodzi do przetwarzania danych osobowych w sposéb zautomatyzowany, czy w spo-
s6b tradycyjny (w zbiorach danych lub poza nimi), nie ma znaczenia jako kryterium
definiujace zakres przedmiotowy regulacji. Najwyrazniej uznano, ze wskazane kryteria:
zautomatyzowanego przetwarzania oraz zbioru danych nie sg na tyle precyzyjne, aby
uznac je za prawnie donioste. Niemniej jednak, na te dwa elementy nalezy zawsze zwra-
cac¢ uwage przy ocenie czy, dana operacja na danych osobowych podlega regulacji RODO.

Przedstawione powyzej elementy, w szczegdlnosci tresé art. 2 RODO przesadzaja, ze przy
ustalaniu, czy dojdzie do zastosowania RODO w danej sytuacji biznesowej, nalezy
w uproszczeniu® ocenié, czy:
1) dochodzi do przetwarzania danych osobowych,
2) przetwarzanie ma charakter zautomatyzowany (chocby czesciowo) czy niezautoma-
tyzowany,
3) jezeli przetwarzanie ma charakter niezautomatyzowany — czy dane sa lub beda by¢
przetwarzane w zbiorze.

Zgodnie z art. 4 pkt 6 RODO zbiér danych oznacza uporzadkowany zestaw danych osobo-
wych, dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest
scentralizowany, zdecentralizowany, czy rozproszony funkcjonalnie lub geograficznie*.

Stosownie do art. 4 pkt 2 RODO przetwarzanie oznacza operacje lub zestaw operacji wyko-
nywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomaty-
zowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzad-
kowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

W konsekwencji przetwarzanie oznacza kazde dziatanie, ktérego przedmiotem sg dane
osobowe, niemniej — jak wskazano wyzej — nie kazde przetwarzanie danych osobowych
bedzie podlegato RODO. Aby RODO znalazto zastosowanie do przetwarzania danych,
do ktdérego bedzie dochodzito w sposéb niezautomatyzowany (tradycyjny), powinny one
stanowi¢ czesc¢ zbioru (uporzadkowanego wedtug kryteriéw zestawu danych). Precyzuje
to motyw 15 RODO, ktéry stanowi, ze aby zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia

2 »Processing« means any operation or set of operations that are performed on personal data or on sets of
personal data, whether or not by automated means”.

3 O wylaczeniach z zakresu stosowania RODO zob. art. 2 ust. 2 RODO.

4 W wyroku TS z 10.7.2018 r. (C-25/17, Legalis) zdefiniowano pojecie zbioru danych (dotyczyto to jeszcze
poprzednich przepiséw dyrektywy 95/46, niemniej byta ona zblizona do tej zawartej w RODO), wskazujac,
ze ochrona oséb fizycznych musi odnosi¢ sie zaréwno do automatycznego przetwarzania danych, jak i recznego
przetwarzania; zakres tej ochrony nie moze w swym skutku by¢ zalezny od zastosowanych technik, ponie-
waz w przeciwnym razie wystapitoby powazne ryzyko obchodzenia zasad; niemniej odno$nie do recznego
przetwarzania danych, niniejsza dyrektywa obejmuje jedynie zbiory danych, nie za$ niezorganizowane zbiory;
w szczegdlnosci zawartosé zbioréw musi by¢ zorganizowana wedtug okreslonych kryteriéw dotyczacych oséb
fizycznych, zapewniajacych tatwy dostep do danych; zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 lit. ¢ poszczegdlne
panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ rézne kryteria okreslania czesci sktadowych zorganizowanego zestawu
danych oraz rézne kryteria dostepu do takiego zestawu; zbiory lub zestawy zbioréw oraz ich strony tytutowe,
ktére nie sg zorganizowane wedtug okreslonych kryteriéw nie powinny w zadnych okolicznosciach wchodzié
w zakres niniejszej dyrektywy.
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prawa, ochrona oséb fizycznych powinna by¢ neutralna pod wzgledem technicznym
i nie powinna zaleze¢ od stosowanych technik. Ochrona oséb fizycznych powinna mieé
zastosowanie do zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych oraz do prze-
twarzania recznego, jezeli dane osobowe znajduja sie lub majgq sie znalez¢é w zbiorze da-
nych. Zbiory lub zestawy zbioréw oraz ich strony tytutowe, ktdre nie sa uporzadkowane
wedtug okreslonych kryteriéw, nie powinny by¢ objete zakresem RODO.

Definicje danych osobowych zawiera art. 4 pkt 1 RODO. Zgodnie z nim dane osobowe
oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania oso-
bie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”). Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizycz-
na to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegélnosci na
podstawie identyfikatora takiego jak:
1) imie i nazwisko,
2) numer identyfikacyjny,
3) dane o lokalizacji,
4) identyfikator internetowy,
5) jeden czynnik badz kilka szczegdélnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologicz-
na, genetyczna, psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczna tozsamosé osoby
fizyczne;j.

Powyzsza definicje precyzuje motyw 26 RODO, zgodnie z ktérym: zasady ochrony danych
powinny miec¢ zastosowanie do wszelkich informacji o zidentyfikowanych lub mozliwych
do zidentyfikowania osobach fizycznych. Spseudonimizowane dane osobowe, ktére przy
uzyciu dodatkowych informacji mozna przypisac osobie fizycznej, nalezy uznac za infor-
macje o mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dana osoba
fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, nalezy wziaé pod uwage wszelkie rozsadnie
prawdopodobne sposoby (w tym wyodrebnienie wpiséw dotyczacych tej samej osoby),
w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione prawdopodobienistwo, ze zostang wykorzy-
stane przez administratora lub inng osobe w celu bezposredniego lub posredniego ziden-
tyfikowania osoby fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dany sposéb moze by¢ z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej osoby, nalezy wzia¢ pod
uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas, potrzebne do jej zidentyfikowa-
nia oraz uwzgledni¢ zaréwno technologie dostepng w momencie przetwarzania danych,
jakipostep technologiczny. Zasady ochrony danych nie powinny wiec mie¢ zastosowania
do informacji anonimowych, czyli informacji, ktére nie wiaza sie ze zidentyfikowana lub
mozliwg do zidentyfikowania osobg fizyczna, ani do danych osobowych zanonimizowa-
nych w taki sposdb, ze 0s6b, ktérych dane dotycza, w ogdle nie mozna zidentyfikowaé
lub juz nie mozna zidentyfikowaé. Przepisy RODO nie dotycza wiec przetwarzania takich
anonimowych informacji, w tym przetwarzania do celéw statystycznych lub naukowych®.

5 Warto zwrdécié¢ uwage, ze normy ISO zamiast pojecia danych osobowych postuguja sie pojeciem informacji
identyfikowalnych personalnie (personally identificable information — PII). Przyktadowo norma ISO 27018 de-
finiuje PII jako wszelkie informacje, ktére:

1) moga zostaé uzyte w celu identyfikacji podmiotu danych, do ktérego odnoszg sie te informacje lub

2) sg lub moga by¢ bezposrednio lub posrednio powigzane z tym podmiotem.

Trzeba przyjaé, ze pomiedzy pojeciem ,,dane osobowe” a wskazanym pojeciem ,informacje identyfikowalne
personalnie” nie zachodza istotne réznice.
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Wyrdznia sie przy tym nastepujace kategorie danych:

1) dane osobowe zwykte (wszelkie dane osobowe, ktdre nie sg danymi szczegdlnych
kategorii);

2) dane osobowe szczegdlnych kategorii, tzw. dane wrazliwe — wskazane w art. 9 RODO
—tj. dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przeko-
nania religijne lub swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, dane
genetyczne, dane biometryczne, dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej;

3) dane osobowe dotyczace wyrokdw skazujacych i naruszen prawa (zob. art. 10 RODO).

Powyzsze rozréznienie ma znaczenie m.in. ze wzgledu na odmienne podstawy przetwa-
rzania danych wskazanych kategorii (omdéwionych w rozdziale XX). Zwtaszcza w kon-
tekscie marketingu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zakresie szczegélnych kategorii danych
mieszczg sie dane biometryczne. Zgodnie z RODO (art. 4 pkt 14) ,,dane biometryczne”
oznaczaja dane osobowe, ktére wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego,
dotycza cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umoz-
liwiaja lub potwierdzaja jednoznaczna identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy
lub dane daktyloskopijne. W praktyce czesto wykorzystywane sg systemy umozliwiajace
przetwarzanie danych biometrycznych, bez wyraznego poinformowania uzytkownikéw
tych systeméw (np. administratoréw danych) o takiej funkcjonalnosci. Kwestie te nalezy
zawsze uwzgledni¢ przy ocenie systemdéw informatycznych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ takze uwage, ze dane speudonimizowane to w dalszym
ciggu dane osobowe. Definicje pseudonimizacji zawiera art. 4 pkt 5 RODO. Zgodnie z nim
pseudonimizacja oznacza przetworzenie danych osobowych w taki sposéb, by nie mozna
ich byto juz przypisaé konkretnej osobie, ktérej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych
informacji, pod warunkiem ze takie dodatkowe informacje sa przechowywane osobno
i sg objete srodkami technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich przypisanie
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej.

.....

wana w RODO, ale nalezy wskazad, ze w przeciwienstwie do pseudonimizacji, ktéra jest
procesem odwracalnym, anonimizacja prowadzi do nieodwracalnego uniemozliwienia
zidentyfikowania osoby, ktérej dane dotycza. Jezeli zatem ze zbioru danych zostang usu-
niete dane, ktére mozna przypisac¢ konkretnej osobie, w tym z wykorzystaniem dodatko-
wych informacji, dojdzie do anonimizacji, np. w miejsce imienia i nazwiska wstawi sie
wylacznie ciag cyfr bez jakiegokolwiek klucza pozwalajacego na odwrdcenie dokonanej
operacji (jak byloby w przypadku pseudonimizacji). Dane zanonimizowane nie bedg za-
tem danymi osobowymi. Anonimizacja czesto bedzie prowadzita do przetwarzania da-
nych statystycznych, ktore — jesli zostang zanonimizowane w nalezyty sposob — nie beda
stanowily danych osobowych (np. mezczyzna, z miasta powyzej 500 000 mieszkancéw,
w wieku powyzej 25 lat, robi zakupy dwa razy w tygodniu). Kwestia pseudonimizacji
bedzie szczegdlnie istotna z punktu widzenia rozdziatu XIV.

Od przetwarzania danych statystycznych (zagregowanych) nalezy odréznié przetwa-
rzanie danych osobowych w celu statystycznym. Definicje celu statystycznego zawiera
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motyw 162 RODO. Wyrazenie ,cele statystyczne” oznacza kazda operacje zbierania
i przetwarzania danych osobowych niezbednych do badan statystycznych lub do opraco-
wywania wynikéw statystycznych. Z kolei wyniki statystyczne moga nastepnie stuzy¢ do
dalszych celéw, m.in. do celéw badan naukowych. Wyrazenie ,,cel statystyczny” sugeru-
je, ze wynikiem przetwarzania do celéw statystycznych nie sa dane osobowe, lecz dane
zbiorcze, i ze wynik ten lub te dane osobowe nie stuza za podstawe srodkéw czy decyzji
dotyczacych konkretnych oséb fizycznych.

Z perspektywy marketingu bezposredniego oraz sprzedazy zgtaszane sa w praktyce na-
stepujace watpliwosci (oméwione w dalszej czesci niniejszego rozdziatu) dotyczace za-
kresu pojecia danych osobowych, zwigzane z prébami odpowiedzi na pytania, czy pojecie
danych osobowych obejmuje:
1) dane osobowe dostepne publicznie (np. firmowe strony WWW, CEIDG, KRS itp.),
2) dane osobowe przedsiebiorcéw (CEIDG),
3) dane osobowe czlonkéw organéw jednostek organizacyjnych (np. cztonkéw zarzadu
spotki z 0.0.),
4) informacje stanowiace cze$¢ nazwy przedsiebiorcy (np. Jan Iksinski Budowa
Sp. Z 0.0.),
5) dane osobowe przedstawicieli (np. pelnomocnikéw, prokurentéw) przedsiebiorcow,
6) dane dotyczace pracownikéw/wspotpracownikéw przedsiebiorcédw (np. dane wska-
zywane w umowie do kontaktu lub realizacji umowy),
7) dane trudno przypisywalne osobom fizycznym (np. o ruchu na stronie internetowej),
8) dane ,wygenerowane” przez administratora danych (np. poprzez profilowanie).

2. Dane osobowe dostepne publicznie

Pojecie danych dostepnych publicznie nie zostato zdefiniowane w RODO. Na gruncie
poprzedniego stanu prawnego GIODO wskazywal, ze sa to dane, z ktérymi bez szcze-
gblnego naktadu sit i srodkéw moze sie zapoznaé nieograniczony krag podmiotéw?®. Jak
sie wydaje, wskazana definicja zachowa swoja aktualnosé na gruncie przepiséw RODO,
ktdre nie zawieraja szczegdlnych regulacji w zakresie dopuszczalnosci przetwarzania
tej kategorii danych (ani wylaczen w odniesieniu do nich z zakresu jego zastosowania).
Niezaleznie od tego nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze samo upublicznienie informacji
pozostaje bez wpltywu na ich uznanie za dane osobowe (jezeli tylko beda stanowity infor-
macje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej), a w konse-
kwencji — na zastosowanie przepiséw RODO. Okoliczno$é, ze dane maja charakter bizne-
sowy, np. shuzbowy adres e-mail pracownika opublikowany na stronie internetowej firmy,
rowniez nie ma znaczenia z punktu widzenia ich uznania za dane osobowe i stosowania
do nich przepiséw RODO. W tym zakresie nalezy odr6znié:

6 Zob. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Przetwarzania danych osobowych w sektorze ban-
kowym, https://giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/1430.pdf (dostep: 12.11.2018 r.), s. 20; https://giodo.gov.
pl/1520050/id_art/1562/j/pl (dostep: 12.11.2018 1.).
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1) informacje dostepne publicznie i wynikajace z rejestréw publicznych (np. CEIDG),
2) informacje dostepne publicznie i wynikajace z innych zZrddet niz rejestry publiczne
(np. zaktadki ,kontakt” na stronach internetowych przedsiebiorcow)’.

Tworzenie rejestréw publicznych jest regulowane stosownymi ustawami, np. KRSU czy
CEiIDGiPIPU, ktérych przepisy stanowig podstawe do przetwarzania (ujawniania) da-
nych w zakresie w nich wskazanym. W zwigzku z tym takie przetwarzanie moze prowa-
dzi¢ do réznego rodzaju ograniczen (np. w zakresie realizacji obowigzku informacyjne-
go czy prawa do bycia zapomnianym)®. Niemniej od tworzenia rejestrow publicznych
(i przetwarzania danych osobowych w tym celu) przez organy panstwowe, uprawnione
do tego na mocy przepiséw, nalezy odréznié korzystanie z danych zawartych w reje-
strach przez podmioty prywatne. W konsekwencji nalezy wskazaé, ze poczynione roz-
roznienie — korzystanie z danych dostepnych publicznie ujetych w rejestrze publicznym
i korzystanie z danych z innych Zréddet — bedzie w tym zakresie pozostawato bez wptywu
na realizacje obowiazkéw wynikajacych z RODO, o czym jest mowa w dalszej czesci tego
rozdziatu.

Przepisy RODO odnoszg sie do danych dostepnych publicznie w kontek$cie obowigzku
informacyjnego, realizowanego w przypadku pozyskiwania danych osobowych w sposéb
inny niz od osoby, ktérej dane dotyczg. Stosownie do art. 14 ust. 2 lit. f RODO w celu
zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania wobec osoby, ktérej dane dotycza,
administrator podaje osobie, ktérej dane dotycza, zrédto pochodzenia danych osobo-
wych, a gdy ma to zastosowanie — czy pochodza one ze zZrédet publicznie dostepnych. Jak
wskazuje sie w doktrynie, na pierwszy plan w tym przypadku wysuwa sie to, Ze prawo-
dawca unijny jednoznacznie przesadza o tym, ze spelnienie obowigzku informacyjnego
co do zasady nie jest uzaleznione od charakteru zrédta danych osobowych. Zatem nawet
jesli administrator pozyskuje dane z publicznie dostepnych Zrédet — a wiec ogélnie rzecz
ujmujac: z Internetu, z ksigzki telefonicznej, z tablic ogloszen zamieszczonych w sagdach
czy urzedach, z rejestréw publicznych prowadzonych przez organy wtadzy publicznej
(takich jak KRS, elektroniczne ksiegi wieczyste i CEIDG), z ktérych informacje sa zgod-

7 Por. California Consumer Privacy Act (CCPA) of 2018: ,»Dane osobowe« nie obejmuja informacji dostepnych
publicznie. Przez »publicznie dostepne informacje« nalezy rozumie¢ informacje, ktére zgodnie z prawem sg
upubliczniane w ramach rejestréw federalnych, stanowych lub lokalnych — rzadowych, jezeli istnieja jakiekol-
wiek warunki zwigzane z takimi informacjami. »Publicznie dostepny« nie oznacza informacji biometrycznych
zebranych przez firme na temat konsumenta bez wiedzy konsumenta. Informacje nie sg »publicznie dostepne,
jezeli dane te sg wykorzystywane do celdw, ktére nie sa zgodne z celem, dla ktérego dane sg utrzymywane
i upubliczniane w rzadowych rejestrach lub dla ktérych sg publicznie utrzymywane. »Publicznie dostepny« nie
obejmuje informacji dotyczacych konsumentéw, ktdre sa pozbawione cechy identyfikowalnosci lub sg danymi
zagregowanymi”.

Istotne jest to, ze pojecie danych osobowych (personalnych) na gruncie regulacji CCPA nie obejmuje danych
upublicznionych w ramach - ujmujac rzecz ogdlnie — funkcjonowania rejestréw publicznych. Jednocze$nie
CCPA wskazuje, ze w przypadku przetwarzania w innym celu (niezgodnym) niz cel dla, ktérego zostaty upub-
licznione takie przetwarzanie moze zostac objete regulacjq tego aktu.

8 Zgodnie z art. 12 ust. 1 KRSU dane zawarte w rejestrze nie moga by¢ z niego usuniete, chyba ze ustawa stano-
wi inaczej. Analogiczne postanowienie zawarto w art. 49 ust. 1 CEiIDGiPIPU. Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej umozliwia wyszukiwanie informacji réwniez o podmiotach z niej wykreslonych.
Zob. wyrok TSUE z 9.3.2017 r. (C-398/15, Legalis).
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nie z prawem udostepniane, w tym publikowane w Internecie — nie moze czu¢ sie zwol-
niony z obowiazku informacyjnego tylko z racji tego, ze dane te zostaty upublicznione.
Czym innym jest bowiem prowadzenie rejestréw publicznych na warunkach okreslonych
w przepisach prawa, a czym innym — wtdrne pozyskiwanie danych osobowych zawartych
w tych rejestrach do celéw nieznanych podmiotowi danych®.

W konsekwencji, jezeli administrator danych korzysta z danych pozyskanych ze 7ré-
del powszechnie dostepnych, powinien spetni¢ obowiazek informacyjny wskazany
w art. 14 RODO. Niemniej, w kontekscie powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage na mo-
tyw 62 RODO, objasniajacy kwestie zwiazane z wytgczeniem realizacji obowigzku infor-
macyjnego, zawarte w art. 14 ust. 5 RODO. Motyw ten stanowi, ze nalozenie obowigzku
udzielenia informacji nie jest konieczne, jezeli osoba, ktdrej dane dotycza, dysponuje juz
tymi informacjami, jezeli utrwalenie lub ujawnienie danych sa wyraznie przewidziane
prawem lub jezeli poinformowanie osoby, ktérej dane dotycza, okazuje sie niemozliwe
lub wymagatoby niewspdtmiernie duzego wysitku. Sytuacja braku mozliwosci lub nie-
wspdtmiernie duzego wysitku moze zachodzi¢ w szczegdlnosci przypadku, gdy przetwa-
rzanie stuzy celom archiwalnym w interesie publicznym, celom badan naukowych lub
historycznych lub celom statystycznym. Uwzgledni¢ przy tym nalezy liczbe oséb, ktérych
dane dotycza, okres przechowywania danych oraz wszelkie przyjete odpowiednie zabez-
pieczenia.

Powyzsze wylaczenie znajdzie zastosowanie do ujawniania danych w rejestrach publicz-
nych (co zostato przewidziane stosownymi ustawami), a takze do korzystania z danych
osobowych zawartych w rejestrach publicznych przez inne podmioty niz uprawnione do
ich tworzenia na podstawie przepiséw, w szczegolnosci jezeli wykaza one, ze poinfor-
mowanie osoby, ktérej dane dotycza, jest niemozliwe lub wymagatoby niewspétmiernie
duzego wysitku. Przestanka ta zostata zliberalizowana w poréwnaniu do poprzedniego
stanu prawnego, ktory przewidywat mozliwosé powotywania sie na wylaczenie z realiza-
cji obowiazku informacyjnego jedynie wtedy, gdy dane sg niezbedne do badan nauko-
wych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych lub badania opinii publicznej, ich
przetwarzanie nie narusza praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, a spelnienie
obowiazku wymagatoby nadmiernych naktadéw lub zagrazatoby realizacji celu badania
(art. 25 ust. 2 pkt 3 OchrDanychU97).

Niezaleznie od samego obowigzku informacyjnego przesadzenie, ze dochodzi do przetwarza-
nia danych osobowych (ze zrédet publicznie dostepnych), bedzie wigzato sie z koniecznoscig
realizacji wszystkich zasad przetwarzania danych osobowych, w szczegolnosci zasady zgodno-
$ci z prawem przetwarzania, przejawiajacej sie w obowigzku posiadania podstawy prawnej do
przetwarzania tak pozyskanych danych.

9 M. Sakowska-Baryta (red.), Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Legalis/el.
2018, komentarz do art. 14.
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3. Dane osobowe jednoosobowych przedsiebiorcow

Nalezy zwréci¢ uwage, ze definicja danych osobowych odnosi sie od o0séb fizycznych
—bez wzgledu na role, jakq odgrywaja (czy sa konsumentami, przedsiebiorcami, czy pra-
cownikami itd.). Co istotne, w prawie cywilnym pojecie konsumenta (np. w ramach umo-
wy sprzedazy zawieranej online) odnosi sie do relacji z przedsiebiorca. Konsumentem
nie mozna by¢é w relacji z innym konsumentem (osoba dokonujaca transakcji poza swoja
dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowa). Natomiast takiego ograniczenia (co do zasa-
dy) nie ma w przepisach o ochronie danych. Regulacje RODO dotycza kazdego przetwa-
rzania danych osobowych o0séb fizycznych. Nie mozna jednak zapominad o art. 2 ust. 2
lit. ¢ RODO, zgodnie z ktérym RODO nie ma zastosowania do przetwarzania danych
osobowych przez osobe fizyczng w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym
charakterze.

Okoliczno$é, ze osoba fizyczna prowadzi dziatalno$é gospodarcza, nie oznacza jednak
pozbawienia dotyczacych jej informacji przymiotu danych osobowych (np. oznaczenie
przedsiebiorcy, tj. firma w rozumieniu przepiséw KC czy numer NIP osoby fizycznej),
a w konsekwencji — braku obowiazku stosowania do nich przepiséw RODO. Wylacze-
nie w tym zakresie byto zawarte w SwobDzialGospU. Przepis art. 39b SwobDziatGospU
stanowit, ze do jawnych danych i informacji udostepnianych przez CEIDG nie stosuje sie
przepiséw OchrDanychU97, z wyjatkiem przepiséw art. 14-19a i 21-22a oraz rozdzia-
tu 5 OchrDanychU97. Obowiazujaca od 30.4.2018 r. CEiIDGiPIPU, ktdra obecnie okresla
zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
nie zawiera analogicznego wylgczenia. Co wiecej, takie wytaczenie w odniesieniu do
0s6b fizycznych bytoby niezgodne z przepisami RODO'. W tym miejscu nalezy zwrdcié
uwage na motyw 14 RODO, ktéry wskazuje, ze ochrona zapewniana RODO powinna
miec¢ zastosowanie do oséb fizycznych — niezaleznie od ich obywatelstwa czy miejsca za-
mieszkania — w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Regulacje RODO nie
dotycza przetwarzania danych osobowych dotyczacych oséb prawnych, w szczegdlnosci
przedsiebiorstw bedacych osobami prawnymi, w tym danych o firmie i formie prawnej
oraz danych kontaktowych osoby prawne;.

W trakcie prac nad OchrDanychU pojawita sie watpliwo$¢ zwigzana z tym, czy na grun-
cie motywu 14 RODO jego przepisy znajda zastosowanie do oséb fizycznych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza. Doprowadzito to do zadania Komisji Europejskiej pytania
w tym przedmiocie. Komisja Europejska wskazata, ze jezeli w polskim porzadku praw-
nym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie sq osobami prawnymi, lecz
fizycznymi, czyli nie majg charakteru spétek, to znaczy, ze w peini podlegaja nowym
przepisom o ochronie danych osobowych!!.

10 Zob. G. Sibiga, Dostosowywanie prawa polskiego do ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych, Warsza-
wa 2016, http://michalboni.pl/mboni/wp-content/uploads/2016/11/Opinia.pdf (dostep: 12.11.20181.), s. 22.
11 Zob. https://www.pb.pl/firma-kowalski-wylaczona-z-ROD0-902931 (dostep: 12.11.2018 r.); https://prze-
twarzaniedanych.pl/warszawa/porady/osoby-fizyczne-prowadzace-dzialalnosc-gospodarcza-pod-ochrona-
-RODO (dostep: 12.11.20181.).
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4. Dane osobowe wynikajgce z Krajowego Rejestru Sgdowego

Wobec powyzszego dane ewidencyjne!? jednoosobowych przedsiebiorcow, zawarte
w CEIDG, bedg stanowily dane osobowe objete zakresem zastosowania RODO. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 CEiIDGIiPIPU sg to nastepujace dane:

1) imie i nazwisko przedsiebiorcy, numer PESEL, o ile taki posiada, oraz data urodzenia,
o ile nie posiada numeru PESEL,

2) dodatkowe okreslenia, ktére przedsiebiorca wiacza do firmy, o ile przedsiebiorca ta-
kich uzywa,

3) oznaczenie ,,w spadku”, jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny,

4) numer identyfikacyjny REGON przedsiebiorcy, o ile taki posiada,

5) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy, o ile taki posiada, oraz infor-
macje o jego uniewaznieniu lub uchyleniu,

6) informacja o obywatelstwie przedsiebiorcy,

7) adres do doreczen oraz — jezeli przedsiebiorca takie miejsce posiada — adres statego
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej; dane dotyczace adresu sa zgodne
z oznaczeniami kodowymi przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym podziatu
terytorialnego kraju, o ile to w danym przypadku mozliwe,

8) inne niz wymienione w pkt 7 dane kontaktowe przedsiebiorcy, w szczegélnosci adres
poczty elektronicznej, adres strony internetowej, numer telefonu, o ile dane te zosta-
ly zgtoszone przez przedsiebiorce we wniosku o wpis do CEIDG,

9) przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedtug PKD na poziomie podkla-
sy, w tym jeden przedmiot przewazajacej dziatalnosci.

Tak samo nalezy traktowad dane jednoosobowych przedsiebiorcéw zawarte np. na ich
stronach internetowych, fakturach czy w umowach handlowych, ktérych sa strona.

4. Dane osobowe wynikajace z Krajowego Rejestru
Sadowego

W przeciwienstwie do CEIDG, w ktérym zawarte sa wylacznie dane osobowe 0séb fizycz-
nych, w KRS zawarte sg przede wszystkim dane dotyczace jednostek organizacyjnych,
w tym 0s6b prawnych. Zgodnie z art. 3 KRSU rejestr obejmuje podmioty, na ktére przepisy
ustaw nakltadaja obowigzek uzyskania wpisu do KRS. W art. 36 KRSU wymieniono pod-
mioty, ktdre podlegaja wpisaniu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Sg to przede wszystkim
spotki prawa handlowego (spotki jawne, spétki partnerskie, spotki komandytowe, spétki
komandytowo-akcyjne, spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz spétki akcyjne) .

Cho¢ dane takich podmiotéw, zawarte w KRS (np. numer KRS, siedziba spétki z ogra-

niczong odpowiedzialnoscia), nie beda stanowity danych osobowych, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w KRS znajduja sie takze dane oséb pelniacych rézne funkeje, wynikajace

12 Dane informacyjne, wskazane w art. 5 ust. 2 CEiIDGiPIPU, takze bedg stanowity dane osobowe osoby fizycz-
nej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

13 Pelny katalog jest zawarty w art. 36 KRSU. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania omdéwiono dane
odnoszace sie do spotek prawa handlowego.
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z przepiséw prawa, w ramach wspdtpracy z podmiotami wpisanymi do KRS. Mianowicie
ujawnieniu w KRS podlegajq réwniez:

1) oznaczenie wspolnikéw spétki jawne;j,

2) oznaczenie partneréw spotki partnerskiej,

3) oznaczenie wspolnikdéw spotki komandytowej,

4) oznaczenie komplementariuszy spétki komandytowo-akcyjnej,

5) oznaczenie wspolnikow posiadajacych samodzielnie lub tgcznie z innymi co najmniej
10% kapitatu zakladowego spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz ilos¢ po-
siadanych przez tych wspdlnikow udziatéw i taczng ich wysokosé,

6) w przypadku gdy spétka akcyjna ma tylko jednego akcjonariusza — jego oznaczenie,
a takze wzmianka, Ze jest on jedynym akcjonariuszem spoéitki (art. 38 pkt 9 lit. h
ipkt 9alit. i KRSU),

7) oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz oséb wchodza-
cych w jego sktad, ze wskazaniem sposobu reprezentacji, a w przypadku gdy w spét-
kach osobowych nie ma takiego organu — wskazanie wspélnikéw uprawnionych do
reprezentowania spotki, a takze sposobu reprezentacji (art. 39 pkt 1 KRSU),

8) dane dotyczace prokurentéw oraz rodzaju prokury (art. 39 pkt 3 KRSU).

Wskazanego oznaczenia oséb dokonuje sie zgodnie z art. 35 pkt 1 KRSU, czyli poprzez
zamieszczenie w rejestrze ich nazwisk i imion oraz identyfikatoréw nadanych w systemie
ewidencji ludnosci, tj. numeréw PESEL.

Wydawaloby sie, ze przedstawione kategorie informacji z zatozenia nalezy kwalifikowac
jako dane osobowe. Taka ocena jednak moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie powo-
tanego wyzej motywu 14 RODO, wskazujacego, ze RODO nie obejmuje przetwarzania
danych osobowych dotyczacych oséb prawnych, w szczegdlnosci przedsiebiorstw beda-
cych osobami prawnymi, w tym danych o firmie i formie prawnej oraz danych kontakto-
wych osoby prawnej. Nie jest jasne, jak nalezy rozumie¢ pojecie danych dotyczacych oséb
prawnych, w tym danych kontaktowych oséb prawnych. Jak trafnie wskazuje J. Byrski,
mozliwe sa trzy wyktadnie:

1) przez dane kontaktowe osoby prawnej rozumie sie wytacznie adres, e-mail, numer
telefonu lub inne oznaczenia kontaktowe osoby prawnej,

2) chodzi dodatkowo o dane dotyczace oséb fizycznych ujawnione i upublicznione (nie
zas wszystkie dane z rejestru publicznego), na podstawie przepiséw prawa, w odpo-
wiednim rejestrze publicznym (np. dane osobowe w rejestrze przedsiebiorcéw KRS),

3) moga to by¢ dodatkowo dane osobowe osoby fizycznej wyznaczonej do kontaktéw
w imieniu osoby prawnej, niekoniecznie ujawnione w rejestrze publicznym?“.

Inni przedstawiciele doktryny, z jednej strony, wskazuja, Ze nie ulega watpliwosci, Ze in-
formacje o osobach fizycznych petniacych funkcje w organach oséb prawnych odnoszg
sie nie tylko do oséb prawnych, w ktérych imieniu dana osoba fizyczna podejmuje czyn-
nosci, lecz takze do oséb fizycznych. Jezeli wiec zostata spetniona przestanka identyfiko-
walnosci osoby na podstawie ocenianych informacji, co w wiekszos$ci przypadkéw bedzie

14 Zob. https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1177006,zgoda-na-przetwarzanie-danychw-ceidg-a-rodo.html.
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5. Korzystanie z danych zawartych w rejestrach publicznych do celow komercyjnych

stanowito zasade, to informacje te nalezy uznac za dane osobowe. Z drugiej — stwier-
dzaja, ze zakresem wylgczenia zastosowania RODO do os6b prawnych (w zwiazku
z motywem 14 RODO) powinny by¢ objete wszystkie dane osobowe gromadzone w KRS,
a sluzace do oznaczenia takiego podmiotu. Wskazuja przy tym, ze przetwarzanie infor-
macji o osobach fizycznych sprawujacych funkcje organéw oséb prawnych nie moze by¢
uznane za dziatanie bezprawne dopoki, dopdty przetwarzanie takie odbywa sie wytacz-
nie w celu i zakresie niezbednym do prawidtowej identyfikacji tych oséb jako petnigcych
funkcje organéw oséb prawnych?®.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie ,,celu i zakresu” oraz braku ,bezprawnosci”
nie majg znaczenia dla przesadzenia, czy dojdzie do zastosowania RODO. Znaczenie
we wskazanym w kontekscie ma wylgcznie to, czy dojdzie do przetwarzania danych oso-
bowych, a ewentualna ocena bezprawnosci przetwarzania moze by¢ poczyniona dopiero
po przesadzeniu, ze RODO znajdzie zastosowanie.

Z powyzszego wynika, ze definicja danych osobowych (uzupelniona kontekstem moty-
wu 14 RODO) zostala ujeta zbyt szeroko. Niemniej — ze wzgledu na brak odmiennego
stanowiska organu nadzorczego przy wyzej wskazanych rozbieznosciach wystepujacych
z doktrynie — z ostrozno$ci nalezy przyjaé, ze uyjawnione w KRS dane oséb fizycznych
(wspolnikéw spodtek, czlonkéw zarzadu itp.) beda stanowily dane osobowe, a nie
beda miescily sie w zakresie pojecia danych osoby prawnej. Ma to znaczenie w szczegol-
nosci w kontekscie obowiazku informacyjnego, ktérego realizacja w odniesieniu do oséb
ujawnionych w KRS moze nastreczaé trudnosci. Zasygnalizowany problem jednak nie
powinien przemawiac¢ za brakiem kwalifikacji wskazanych informacji dotyczacych oséb
fizycznych (imie, nazwisko, numer PESEL) do danych osobowych, a raczej za ewentual-
nym zastosowaniem wylaczenia zawartego w art. 14 ust. 5 RODO.

5. Korzystanie z danych zawartych w rejestrach
publicznych do celow komercyjnych

Jak zaznaczono wyzej, nalezy odrdznic¢ tworzenie rejestréw publicznych przez organy
panstwowe, dziatajace na podstawie stosownych przepiséw, od komercyjnego wykorzy-
stania danych zawartych w rejestrach przez podmioty prywatne. W doktrynie podkresla
sie, ze istnienie komercyjnych baz danych, opartych na niezanonimizowanych danych
pochodzacych z rejestréw publicznych, nasuwa pytania dotyczace zakresu i zasad udo-
stepniania danych osobowych z rejestréw publicznych oraz zgodnosci ich ponownego
wykorzystywania z zasada zwigzania celem, ktéra stanowi jedna z podstawowych zasad
ochrony danych osobowych'®. Wskazuje sie réwniez, ze weczesniej do wielu formalnie
jawnych rejestréw dostep byt faktycznie ograniczony ze wzgledu na to, ze byt on mozliwy
jedynie w siedzibie sadu lub organu administracji publicznej. Publikowanie danych reje-

15 P Litwiniski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, Legalis/el. 2018,
komentarz do art. 4.

16 A. Gryszczynska (red.), Rejestry publiczne. Jawno$¢ i interoperacyjno$é, Warszawa 2016, s. 28.
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strowych w sieci Internet powoduje niemal nieograniczony do nich dostep, co umozliwia
powiazanie tak opublikowanych informacji z informacjami pochodzacymi z innych zré-
det i tworzenie profili osobowych, a w konsekwencji rodzi negatywne konsekwencje dla
0s0b, ktérych dane dotycza. Publikowanie danych osobowych moze takze potencjalnie
odrywac je od kontekstu, w ktérym zostaty zebrane, i nadawaé im inne niz pierwotne
znaczenia, czesto zaskakujace osoby, ktérych dane dotycza'’.

Powyzsze zagadnienie w kontekscie zapewnienia legalnosci przetwarzania byto przed-
miotem analizy NSA pod rzadami OchrDanychU97. Zgodnie ze stanowiskiem NSA dane
0s6b fizycznych (wspdlnikéw, cztonkdéw zarzadu itd.) wpisane do KRS (imie, nazwisko,
numer PESEL, pelniona funkcja, data urodzenia) sa danymi osobowymi, a zasady ich
przetwarzania (zbierania, przekazywania, utrwalania, udostepniania i zmieniania) re-
guluje KRSU. Przepis art. 8 KRSU, wskazujgcy na jawnos¢ rejestru, nie upowaznia do
przetwarzania danych osobowych zawartych w KRS w dowolnych celach.

Orzecznictwo

Decydujac sie na umieszczenie swoich danych w KRS, przedsiebiorcy maja zaufanie, ze ich dane
beda ujawniane i wykorzystywane tylko w taki sposob, na jaki zezwala KRSU. [...] Ustawodaw-
ca nie moze bowiem dopusci¢ do tego, ze ochrona danych osobowych znajdujacych sie w KRS
nie bedzie ograniczona wobec podmiotéw, ktére beda chcialy wykorzystac¢ te dane w innych
celach i na innych zasadach niz dopuszcza to KRSU. Wéwczas dopuszczono by takze do sytua-
cji, w ktdrej dane z KRS mogtyby by¢ w nieograniczony sposéb wykorzystywane, bez woli 0séb
w nich ujetych, w celu utworzenia bazy danych dla prowadzenia kampanii marketingowych.

[...] cele przetwarzania danych objetych KRS, a ujawnionych w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym, nie sa tozsame z celami komercyjnymi, dla ktérych dane te przetwarza (zbiera,
utrwala, udostepnia itd.) skarzaca Spétka [tworzaca komercyjng baze] (wyr. NSA z 24.1.2013 1.,
I 0SK 1827/11, Legalis).

Powyzszy wyrok zostal wydany na kanwie oceny zasadnosci wylaczenia realizacji obo-
wigzku informacyjnego z powolaniem sie na sytuacje, w ktérej przepis innej ustawy prze-
widuje lub dopuszcza zbieranie danych osobowych bez wiedzy osoby, ktérej te dane doty-
czg (art. 25 ust. 2 pkt 1 OchrDanychU97). Nie przesadza on jednak o zakazie korzystania
z rejestréw publicznych do celéw komercyjnych i tworzenia baz o takim charakterze.

6. Firma przedsiebiorstwa/przedsiebiorcy jako dane
osobowe

Zgodnie z art. 43! KC przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1 KC, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza lub zawodowa. Z kolei art. 432 § 1 KC wskazuje, ze przedsiebiorca dziata

17" P. Drobek, Ryzyka dla ochrony danych osobowych w zwigzku z ponownym wykorzystywaniem informacji
sektora publicznego, (w:) A. Piskorz-Ryn (red.), Jawnos¢ i jej ograniczenia. Dostep i wykorzystywanie, t. 5,
Legalis/el. 2015.
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7. Dane osobowe petnomocnikéw i pracownikéw

pod firma. Stosownie do art. 43* KC firmq osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko. Nie
wyklucza to wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslent wskazujacych na przedmiot
dziatalnosci przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslenn dowolnie
obranych. Inaczej bedzie w odniesieniu do oséb prawnych — firma osoby prawne;j jest jej
nazwa. Firma zawiera okreslenie formy prawnej osoby prawnej, ktére moze by¢ podane
w skrdcie, a ponadto moze wskazywaé na przedmiot dziatalnosci, siedzibe tej osoby oraz
inne okreslenia dowolnie obrane (art. 43°§ 112 KC).

Zatem firma jednoosobowego przedsiebiorcy, zawierajaca imie i nazwisko (i inne okre-
Slenia, np. kancelaria radcy prawnego), bedzie stanowita dane osobowe — jako informa-
cja odnoszaca sie do konkretnej (mozliwej do zidentyfikowania) osoby fizycznej. Takich
informacji nie mozna uzna¢ za dane dotyczace osoby prawnej, o ktérych mowa w moty-
wie 14 RODO, co (jak wyzej wskazano) wyraznie przesadzita Komisja Europejska.

Natomiast firma (oznaczenie) osoby prawnej nie bedzie stanowita danych osobowych
(np. ABC sp. z 0.0.). Watpliwosci moze budzi¢ sytuacja, w ktérej firma osoby prawne;j
bedzie zawieraé dane osoby fizycznej (Iksinski Budowa Maszyn sp. z 0.0.). Jak stano-
wi art. 43° § 3 KC, firma osoby prawnej moze zawiera¢ nazwisko lub pseudonim osoby
fizycznej, jezeli stuzy to ukazaniu zwiazkéw tej osoby z powstaniem lub dziatalnoscig
przedsiebiorcy. Umieszczenie w firmie nazwiska albo pseudonimu osoby fizycznej wy-
maga pisemnej zgody tej osoby, a w razie jej Smierci — zgody jej matzonka i dzieci. Jak sie
wskazuje w doktrynie, celem wprowadzenia wskazanego przepisu bylo przede wszyst-
kim dazenie do wyeliminowania spotykanych w praktyce przypadkéw naduzywania
znanych nazwisk bez uzasadnienia (co prowadzi do naruszenia débr osobistych oséb
noszacych te nazwiska)®. Regulacja art. 43° § 3 KC nie ma zatem nic wspdlnego z prze-
twarzaniem danych osobowych w tym zakresie.

Umieszczenie nazwiska w firmie osoby prawnej nie bedzie powodowato, ze firma takiej osoby
prawnej bedzie stanowita jej dane osobowe. Osoba prawna nie ma bowiem danych osobowych
—niezaleznie od tego, czy nazwisko lub inna kategoria danych znajda sie w jej firmie. Regulacje
RODO nie znajduja bowiem zastosowania do danych przedsiebiorstw bedacych osobami praw-
nymi, w tym danych o firmie.

7. Dane osobowe petnomocnikow i pracownikow

W zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci biznesowej sprzedazowej lub marketingowe;j
czesto dochodzi do przetwarzania danych pracownikéw kontrahentéw/klientéw. Mozna
zastanawiad sie, czy jezeli do podejmowania dziatan biznesowych beda wykorzystywane
dane o charakterze stuzbowym, to bedzie dochodzito do przetwarzania danych osobo-
wych, objetego zakresem stosowania RODO. Odpowiadajac na to pytanie, mozna przy-

18 M. Popiotek, komentarz do art. 43°, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz art. 1-449',
t. 1, Warszawa 2013, s. 182, teza 7.
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Rozdziat I. Zakres przedmiotowy regulacji RODO...

toczy¢ wyjasnienia Komisji Europejskiej. Wskazalo ona, ze przepisy o ochronie danych
maja zastosowanie wytacznie do danych osobowych dotyczacych oséb fizycznych. Nie
reguluja przetwarzania danych dotyczacych spoétek ani zadnych innych oséb prawnych.
Niemniej informacje dotyczace jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej moga zawieraé
dane osobowe pozwalajace na ustalenie tozsamosci osoby fizycznej. Przepisy majg tez
zastosowanie do wszystkich danych osobowych dotyczacych oséb fizycznych w zwigzku
z ich dziatalnoscig zawodowa, m.in. do danych pracownikéw zatrudnionych w przedsie-
biorstwie/organizacji, stuzbowych adreséw e-mail, typu: ,,imie.nazwisko@firma.eu”, lub
numeréw telefonéw stuzbowych?!®.

W konsekwencji nalezy wskazad, ze dane pracownikéw bedacych osobami kontaktowymi
w ramach wykonywania umowy czy tez np. dane peltnomocnikéw oséb prawnych — be-
dacych mozliwymi do zidentyfikowania osobami fizycznymi — beda danymi osobowymi,
podlegajacymi zastosowaniu RODO, niezaleznie od tego, czy beda to dane stuzbowe/
dane przetwarzane w zwigzku z zawieraniem uméw z kontrahentem niebedacym osobg
fizyczna (zob. wyr. TS 2 9.3.2017 r., C-398/15, Legalis).

W tym kontekscie interesujace jest stanowisko brytyjskiego organu nadzorczego, tj. ICO
(Information Commissioner’s Office/odpowiednik polskiego UODO), zgodnie z ktérym
informacje dotyczace osoby prawnej — a nie osoby fizycznej — nie sa danymi osobowymi.
W zwigzku z tym nie stanowia danych osobowych i nie wchodzg w zakres RODO informa-
cje o spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub jednostce prawnej (legal entity), ktére
moga mie¢ osobowos¢ prawng odrebng od wtascicieli lub dyrektoréw. Podobnie infor-
macje o organie publicznym nie sa danymi osobowymi. Przepisy RODO obejmuja jednak
dane osobowe 0s6b fizycznych dziatajacych jako jednoosobowi przedsiebiorcy, pracow-
nicy, partnerzy i dyrektorzy przedsiebiorstw, jezeli informacje odnosza sie do nich jako
0s6b fizycznych, a nie przedstawicieli osoby prawnej (rather than as the representative
of alegal person)®. Nazwa i firmowy adres e-mail wyraZznie odsytaja do konkretnej osoby,
a zatem sa danymi osobowymi. Jednak tres¢ wiadomosci e-mail nie bedzie automatycz-
nie kwalifikowana jako dane osobowe, chyba Ze zawiera informacje, ktére ujawniaja cos
o tej osobie lub majq na nig wptyw?..

8. Informacje trudno identyfikowalne

Problem z danymi trudno identyfikowalnymi (niemozliwymi do tatwego, tj. bezposred-
niego przypisania do wyodrebnionej osobie fizycznej) aktualny byt juz na gruncie prze-
piséw implementujacych dyrektywe 95/46/WE, ktére zawieraty definicje danych osobo-

19 Zob. https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/
application-regulation/do-data-protection-rules-apply-data-about-company_pl (dostep: 12.11.2018 r.).

20 Fragment: rather than as the representative of a legal person moze dawaé pewnga podstawe do argumentacji,
ze w pewnych kontekstach dane oséb reprezentujacych osoby prawne mogg nie by¢ kwalifikowane jako dane
osobowe. Niemniej — w §wietle przedstawionego stanowiska Komisji Europejskiej — takie stanowisko moze by¢
uznane za kontrowersyjne.

21 Zob. ICO, What is personal data?, https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protec-
tion-regulation-gdpr/key-definitions/what-is-personal-data/ (dostep: 12.11.2018 r.).
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8. Informacje trudno identyfikowalne

wych zblizong do tej z RODO. Chodzi o sytuacje, gdy bez dodatkowych informacji (ktére
musiatyby by¢ pozyskane ze zrédet zewnetrznych dla administratora lub z wewnetrznych
zasobdw np. przeszukanie poszczegdlnych baz danych) nie istnieje mozliwo$¢ przypisa-
nia danej informacji wyodrebnionej (odréznionej od innych) osobie fizycznej.

Jak wskazano na wstepie, pojecie danych osobowych obejmuje informacje dotyczace
0s0b fizycznych, o réznym stopniu powigzania z tymi osobami, czyli nie tylko informacje
dotyczace jednej (wyodrebnionej) osoby, np. identyfikatory typu numer PESEL czy kod
genetyczny?2. Pojecie danych osobowych jest w istocie niedookreslone. Na jednym biegu-
nie — poza zakresem — znajdujq sie informacje anonimowe (tj. nieprzypisywane wyodreb-
nionej osobie fizycznej), a na drugim — informacje jednoznacznie mieszczace sie w poje-
ciu danych osobowych (np. numer PESEL). Pomiedzy tymi biegunami jest pole szarosci
- wyznaczone mozliwg identyfikacjg osoby fizycznej. W tym obszarze moga — ale nie
musza — znajdowac sie dane osobowe. Mieszczg sie w nim np. dane speudonimizowane.

Rysunek 1. Zakres pojecia danych osobowych

Informacje dotyczace
osoby mozliwej

— 7 do zidentyfikowania:
dane osobowe lub inne
w zaleznosci od oceny
v A\
Informacje dotyczace Informacje
osoby zidentyfikowanej anonimowe

Biorac powyzsze pod uwage, pojawiaja sie nastepujace pytania:
1) czy kazda informacja, ktéra moze by¢ (chociazby czysto hipotetycznie) przypisana
osobie fizycznej, stanowi dane osobowe?%,
2) czy o przypisaniu informacji osobie fizycznej decyduje fakt, ze administrator zna lub
jest w stanie wskazac te osobe?,

22 Zgodnie z art. 87 RODO panstwa cztonkowskie moga okresli¢ szczegélne warunki przetwarzania krajowego
numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym. W takim przypadku krajowego numeru
identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym uzywa sie wytacznie z zachowaniem odpowied-
nich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, ktdre przewiduje RODO.

2 P, Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych..., komen-
tarz do art. 4. Autorzy wskazuja: ,,w literaturze przedmiotu znane jest zjawisko tzw. relatywizacji pojecia da-
nych osobowych [...], zgodnie z ktérym ta sama informacja moze by¢ réznie kwalifikowana z punktu widze-
nia definicji danych osobowych w zaleznosci od tego, jaki podmiot te informacje przetwarza, jakimi sSrodkami
identyfikacji dysponuje, jakie jeszcze inne informacje przetwarza itp. Zjawisko to w pewnym sensie dotyczy
takze sytuacji, gdy ocenie prawnej podlega przetwarzanie informacji przez jeden podmiot, nie zas przez kilka
podmiotéw — zwraca sie bowiem uwage na problem powstajacy wtedy, gdy jeden podmiot posiada dwie bazy
danych, w ktérych przetwarzane sg informacje niestanowigce samodzielnie danych osobowych. Jednakze jezeli
w wyniku potaczenia informacji pochodzacych z tych baz danych powstanie sytuacja, w ktérej osobe fizyczna
mozna bedzie zidentyfikowaé, wéwczas informacje zawarte w obydwu bazach danych trzeba bedzie uznac za
dane osobowe”.
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