Wprowadzenie

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zmierza do udzielenia zamo-
wienia publicznego wykonawcy, ktory jest zdolny do jego wykonania. Zamawiajacy
jest dysponentem srodkéw publicznych, co sprawia, ze muszg one by¢ wydatkowane
celowo. Zmierzajac do wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy jest zobowia-
zany do okreslenia warunkéw udzialu w postgpowaniu, wprowadzajac tym samym
ramy podmiotowe i przedmiotowe postgpowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego. Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych! naklada na zamawiajacego
obowigzek ksztaltowania warunkéw udzialu w postepowaniu w taki sposéb, aby nie
dyskryminowa¢ podmiotéw zdolnych do wykonania zamoéwienia przez wprowadze-
nie nadmiernych warunkow. Oceng zasadnos$ci warunku oraz jego zgodnosci z zasada
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow nalezy rozpatrywac w kon-
tekscie jego adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia2. Ustanowiony przez zamawia-
jacego warunek musi zagwarantowac nalezyte wykonanie zamdwienia, przy jednocze-
snym zachowaniu niedyskryminujacego jego charakteru. Celem warunkéw udzialu
W postgpowaniu jest co najmniej ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego
do wykonania zamdwienia lub wykonawcy, ktory wykona zamowienie w sposob nie-
nalezyty. Biorac pod uwage role warunkow udzialu w postgpowaniu istotne staje si¢
ustalenie zasad oraz sposobu ich okreslania. Podstawowym celem warunkow udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest wybor wykonawcy zdolnego
do nalezytego wykonania zamoéwienia publicznego. Dlatego tez trzeba zastanowi¢ si¢
nad rolg zasady proporcjonalnosci oraz uczciwej konkurencji przy ich okreslaniu.

Warunki udziatu w postepowaniu odnosza sie do wladciwosci podmiotowej wyko-
nawcy. Warunkiem udzialu wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego jest spetnienie ustanowionych przez zamawiajacego warunkow. Spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu odnoszacych sie do wlasciwosci wykonawcy wy-
maga si¢ od kazdego podmiotu przystepujacego do postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego pod rygorem wykluczenia. Warunki udzialu w postepowaniu maja
na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do wykonania zaméwie-
nia publicznego lub w stosunku do ktérego, ze wzgledu na sytuacje podmiotows, za-
chodzi prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zamdwienia’. Przeglad orzecz-
nictwa z zakresu warunkéw udzialu w postepowaniu pozwala stwierdzié, ze aktywnos¢

1 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej jako PrZamPubl.
2 Art. 22 ust. 1a.
3 Wyr. KIO z 16.1.2012 r., KIO 5/12, Legalis.
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KIO w tym zakresie jest imponujaca. Orzeczenia Izby wplywaja bowiem na prawidtowa
interpretacjg¢ poszczegolnych warunkow udziatu w postgpowaniu. Poza tym, co zosta-
nie zaprezentowane na przykladzie orzecznictwa KIO kazde postgpowanie o udziele-
nie zamdwienia publicznego jest inne zaréwno pod katem przedmiotu zamoéwienia,
wartosci, stawianych warunkow dla wykonawcéw, zlozonosci. Dlatego tez w kazdym
postepowaniu konieczna niezbedne staje si¢ skonkretyzowanie ustawowych warunkow
udziatu.

Warunki udzialu w postgpowaniu zostaly wyspecyfikowane w art. 22 ust. 1iart. 24
PrZamPubl. Przepisy dotyczace warunkéw udzialu w postgpowaniu stanowia imple-
mentacje przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Artykut 58 ust. 1 dy-
rektywy 2014/24/UE ,Kryteria kwalifikacji” stanowi, ze kryteria kwalifikacji moga
dotyczy¢: 1) kompetencji do prowadzenia danej dzialalnosci zawodowej; 2) sytuacji
ekonomicznej i finansowej; 3) zdolnosci technicznej i zawodowej. W odniesieniu do
zdolnosci technicznej i zawodowej, instytucje zamawiajace moga nalozy¢ wymogi za-
pewniajace posiadanie przez wykonawcoéw niezbednych zasobéw ludzkich i technicz-
nych oraz do$wiadczenia umozliwiajacego realizacj¢ zamoéwienia na odpowiednim
poziomie jakosci. Instytucje zamawiajace moga w szczegolnosci wymagaé, aby wy-
konawcy mieli wystarczajacy poziom doswiadczenia, wykazany odpowiednimi referen-
cjami dotyczacymi zamoéwien wykonanych wezesniej. Zamawiajacy nie ma swobody
w przypadku okreslania warunkéw udzialu w postepowaniu. Jak zostanie ukazane
jest zobligowany przy ich okreslaniu nie tylko do przestrzegania zasad proporcjonalno-
$ci oraz uczciwej konkurencji. Bowiem to rodzaj warunku wplywa na zakres swobody
np. warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego posiadania uprawnien do prowa-
dzenia dzialalnosci zawodowej.

Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu wykonawcéw zamoéwienia
publicznego. Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spelnienia tych warunkéw oraz wymagane dokumenty i o$§wiadczenia znajduja
sie w specyfikacji warunkow udzialu w postepowaniu. Warunki udzialu w postepo-
waniu odnoszg si¢ do wlasciwosci podmiotowej wykonawcy. Ich spelnienie uzaleznia
udzial wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W postepo-
waniu o zamOwienie publiczne niezbedne jest skonkretyzowanie przez zamawiajacego
warunkow udzialu z w art. 22 ust. 1. Tym samym warunki udzialu w postepowaniu
sa swoistego rodzaju ,.filtrem”, ktéry pozwala ograniczy¢ ryzyko zwiazane z wyborem
wykonawcy niezdolnego do wykonania zaméwienia publicznego, lub w stosunku do
ktérego, ze wzgledu na sytuacje podmiotowa, zachodzi prawdopodobienstwo nienale-
zytego wykonania zamdwienia.

W ustawie brak definicji pojecia ,warunki udzialu w postgpowaniu”. Przez ,wa-
runki udziatu w postepowaniu” nalezy rozumie¢ warunki okreslone przez ustawodawce
w art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 PrZamPubl odnoszace sie do wlasciwos$ci podmioto-
wej wykonawcy, ktorych spelnienie jest wymagane od kazdego wykonawcy przystepu-
jacego do postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pod rygorem wyklucze-
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nia. Sa to zatem zindywidualizowane w okreslonym postepowaniu wymagania wobec
wykonawcow, ktérych wprowadzenie podlega rygorom ustawowym. Zamawiajacy bo-
wiem musi uwzglednia¢ cel jaki wyznacza ksztaltowanie warunku udzialu w postepo-
waniu, jak rowniez wypelnienie regulacji ustawowej.

W wyniku nowelizacji PrZamPubl dokonanej ustawa z 22.6.2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw® w sposob zna-
czacy zmienily sie przepisy dotyczace ustalania i weryfikowania mozliwosci ubiegania
si¢ o udzielenia zaméwienia publicznego przez wykonawcéw. Nowa konstrukcja wa-
runkéw udziatu opiera si¢ na rozréznieniu: podstaw wykluczenia z udzialu w postepo-
waniu (art. 24 PrZamPubl) oraz oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
(art. 22 od ust. 1a do 22d PrZamPubl)S. O udzielenie zamdwienia moga ubiegal sie
wykonawcy, ktorzy: 1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien; 2) po-
siadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze dysponuja
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia; 3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej
i finansowej zapewniajacej wykonanie zaméwienia; oraz 4) nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzieleniu zamdwienia na podstawie art. 24 ust. 1 PrZamPubl.

Wykonawcy moga spetni¢ warunki udzialu w postgpowaniu samodzielnie, jak tez
polega¢ na zdolno$ciach podmiotéw trzecich. Wykonawcy moga w zakresie spelnie-
nia warunkéw udzialu w postepowaniu: 1) polega¢ na zdolnoéci podmiotéw trzecich,
czyli korzystac ze zdolnosci technicznych, zawodowych, lub sytuacji ekonomicznej in-
nych podmiotéw; 2) ztozy¢ wspdlna oferte, czyli zadecydowaé o wspolnym ubiega-
niu sie o udzielenie zamoéwienia publicznego; 3) powierzy¢ podwykonawcy wykonanie
cze$ci zamowienia publicznego. Warunki udzialu w postepowaniu maja na celu ocene
podmiotowa wykonawcy. Wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia publicznego
nie moze podlega¢ wykluczeniu z postepowania. Z art. 22 ust. 1 PrZamPubl wynika,
iz wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
winni spetnia¢ warunki udzialu w postepowaniu. Warunki te, w tym warunki w zakresie
posiadania zdolnosci technicznej i zawodowej (wczesniej: wiedzy i doswiadczenia), sg
okreslane przez zamawiajacego w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia?.

W zwigzku z powyzszym nalezy jednak pamietaé, ze z postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezy wykluczy¢ wykonawce, ktéry nie wykazat spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu, jezeli zostaly one przez zamawiajacego okreslone.
Ocena mozliwosci ubiegania si¢ o udzielenie zamdéwienia nastepuje na podstawie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu, ktdre przez zamawiajacego zostaly wyartykutowane.
Wykonawca moze bowiem spelnia¢ jedynie warunek, ktory zostal przez zamawiajacego

4 www.uzp.gov.pl, Opinia prawna w zakresie zamowien publicznych, Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczosci, s. 26

5 Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 ze zm.

6 E. Gnatowska, Z. Percic, W. Jarzyrski, Komentarz, s. 160.

7 Wyr. KIO z 17.8.2017 r., KIO 1605/17, Legalis.
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opisany i skonkretyzowany na potrzeby prowadzonego postepowania. W przypadku
za$ niesformufowania warunku udzialu w postepowaniu niemozliwa jest ocena jego
spelniania, a w konsekwencji stwierdzenie, ze wykonawce nalezy wykluczy¢ z postepo-
wania z powodu niespetniania warunku udzialu w nims.

8 Wyr. KIO z 31.8.2017 r., KIO 1683/17, Legalis.
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