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Jawno$¢ zycia publicznego czesto postrzegana wczesniej przede wszystkim jako postulat transpa-
rentnosci dziatalnosci organéw wladzy ulegta w ostatnich latach znacznemu poszerzeniu. Jest to
efekt nie tyle zmian prawnych, co bardziej dziatalno$ci organizacji spotecznych, ktdre za cel swo-
jej dziatalnosci przyjmuja oddolng kontrole wszelkiej dziatalnosci publicznej i czesto decydujq sie
na prowadzenie sporéw sadowych w tym zakresie, informujac o nich szeroko w mediach spotecz-
no$ciowych. W efekcie m.in. tych dziatan coraz czesciej adresatem wnioskéw o udostepnienie in-
formacji publicznej sa podmioty zaliczane do tzw. administracji $wiadczacej, ktorej realizuja dzia-
tania niewtadcze w sferze o$wiaty, sportu czy kultury dla dobra wspdlnego. Wynika to z przyjecia,
ze takie dzialania stanowia realizacje pewnych celéw publicznych i polegaja na wykorzystywaniu
$rodkéw publicznych, co uzasadnia spoleczne zainteresowanie w zakresie nie tylko efektéw tych
dzialan, ale réwniez ich przygotowania, organizacji czy finansowania.

W takiej rzeczywistosci muszg odnalez¢ sie instytucje kultury, ktére réwniez zobowigzane sg do
udostepniania informacji publicznej. Poniewaz jednak, w przeciwienstwie do klasyczych organow
administracji publicznej, instytucje kultury ze wzgledu na specyfike dziatalnos$ci i podstawowy jej
cel nie maja zwykle kadr przygotowanych do realizacji obowigzkéw informacyjnych i nie korzy-
stajq z ustug zewnetrznych w zakresie pomocy prawnej, to czesto w nieprawidtowy sposéb reali-
Zujq te obowiazki. Kierowana do instytucji kultury niniejsza monografia ma stanowi¢ przewod-
nik, ktéry w przejrzysty sposob przedstawi czesto trudne zagadnienia a ich znajomo$¢é powinna
utatwi¢ prawidtowa realizacje obowigzkéw informacyjnych. Wypelnia ona jednoczes$nie istotng
luke, poniewaz na polskim rynku wydawniczym nie zostala do tej pory wydana zadna publikacja,
ktora w kompleksowy sposob przedstawiataby specyfike dostepu do informacji publicznej w in-
stytucjach kultury. Autorzy uwzglednili, m.in. na podstawie wnikliwie przesledzonego orzecznic-
twa sagdowego z ostatnich kilkunastu lat, problemy praktyczne, ktére pojawiaja sie przed instytucjq
kultury w zwigzku z wnioskowym i bezwnioskowym dostepem do informacji publicznej. Umozli-
wilo to przedstawienie specyficznego dla instytucji kultury przedmiotu wnioskéw dostepowych,
m.in. problematyki jawno$ci uméw z artystami, ktdry nie wystepuje w przypadku innych pod-
miotdw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznej. W ksigzce przedstawiono rozwa-
zania dotyczace instytucji kultury jako dysponenta informacji zobowigzanego do jej udostepnia-
nia, zasady bezwnioskowego dostepu do takich informacji oraz szczegétowa procedure udostep-
niania informacji na wniosek, a takze zasady odpowiedzialnosci za nieudostepnienie informacji
podlegajacej ujawnieniu lub udostepnienie informacji, ktérych jawno$¢é powinna by¢ ograniczona.
Whnioskowemu dostepowi do informacji, ktory generuje najwiecej istotnych btedéw, poswiecono
cztery rozdzialy, przedstawiajac doktadnie przebieg rozpatrzenia wniosku dostepowego od mo-
mentu jego wpltywu (wraz z oceng skutecznosci doreczenia, forma wniosku) poprzez szczegdtowq
analize istotnych dla przyjecia wlasciwej drogi rozpatrzenia wniosku okolicznosci (m.in. kwalifi-
kacji wnioskowanej informacji, podstaw zadania wykazania interesu przez wnioskodawce, moz-
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liwosci i warunkow obciazenia kosztami udostepnienia informacji) az po wlasciwe zakonczenie
postepowania poprzez czynno$¢ materialno-techniczng lub wydanie decyzji o odmowie udostep-
nienia informacji lub o umorzeniu postepowania. Przedstawiono rowniez praktyczne wyjasnienia
dotyczace udziatu instytucji kultury w postepowaniach wszczynanych w zwigzku z zakwestiono-
waniem prawidtowosci realizacji obowigzkdéw informacyjnych. Istotna warto$cig monografii jest
takze uwzglednienie wymagan wynikajacych z innych regulacji niz regulacje zawierajace przepisy
o dostepie do informacji publicznej, ktdre powinny zosta¢ uwzglednione przy udostepnianiu infor-
macji, m. in. z zakresu obowigzku ochrony danych osobowych przez instytucje kultury.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt praktycznego omdwienia kwestii zwigzanych z Biuletynem Infor-
macji Publicznej. Instytucje kultury bowiem, jako podmioty zobligowane, musza prowadzic BIP, zas
problemy, ktdre czesto sie pojawiajq zostaly szczegétowo omdéwione w niniejszej publikacji wraz
z podaniem pozytywnych, klarownych przyktadéw prawidlowego postepowania w sprawach zwia-
zanych z redakeja Biuletynu Informacji Publicznej.

Warto rowniez wskazac, ze w kontekscie szeroko pojetej informacji funkcjonuje ustawa o ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ktéra w duzej mierze odnosi sie do insty-
tucji kultury. Ustawa ta — a w zasadzie jej interpretacja — niesie za sobg wiele probleméw natury
praktycznej: od najbardziej podstawowego, tj. jakie informacje sektora publicznego znajduja sie
w instytucji kultury, po bardziej rozbudowany, tj. w jakim trybie udostepnia¢ te informacje. Sq to
bez watpienia niezwykle istotne zagadnienia, ktérych nieznajomos$é moze by¢ dla instytucji kultury
bardzo kosztowna. Stad tez w sposob niezwykle jasny, poparty przyktadami, przedstawiono krétka
analize dotyczaca tego aspektu dziatalnosci instytucji kultury.

Calo$¢ dopelniajg wzory pism instytucji kultury sporzadzanych na réznych etapach wnioskowego
dostepu do informacji publicznej, ktére wraz z zamieszczonymi w poszczegélnych rozdziatach
przyktadami, nadaja monografii praktyczny wymiar.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze oddawana do rak Czytelnika publikacja stanie sie cennym, a moze
nawet podstawowym, Zrédtem wiedzy o prawnych obowigzkach informacyjnych zwiazanych
z dziatalnoscig w dziedzinie teatru, muzyki, tarica, filmu czy innych sztuk audiowizualnych. Pra-
widtowa zas realizacja tych obowiazkéw zredukuje czas konieczny na dziatania administracyjne
w tym obszarze i pozwoli na niezaktécona realizacje dziatalnosci podstawowej poprzez tworzenie,
upowszechnianie i ochrone kultury.
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