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Dla charakterystyki instytucji i instrumentéw kontroli punktem wyjscia staje si¢
analiza okre§lenia ,,system zamdéwien publicznych”, na ktdry sktadajq sie przede wszyst-
kim ,klasyczne” zamowienia publiczne, ale i partnerstwo publiczno-prywatne oraz
umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W ramach tego systemu, dokonywane
sa roznego rodzaju dzialania zmierzajace do udzielenia zamoéwienia, wyboru partnera
prywatnego lub zawarcia umowy koncesji. One i ich podmioty podlegaja kontroli.

Konieczne jest zatem wskazanie poszczegélnych kategorii instytucji kontroluja-
cych, ustalenie ich roli i pozycji prawnej, zakreséw dzialania oraz kompetencji kontrol-
nych. Nalezy odnie$¢ si¢ takze do form i poszczegdlnych instrumentéw (srodkéw) kon-
troli podejmowanej w systemie zamdwien publicznych przede wszystkim przez organy
panstwa, w szczegolnosci organy administracji publicznej. Tym samym opracowanie
dotyczy¢ bedzie w znaczacej mierze problematyki publicznoprawnej, a to z przyczyn
podmiotowych i przedmiotowych.

Nie sposob jednak pomina¢ kwestii zwigzanych z obszarem praw i obowigzkow
wykonawcéw zamodwien, partnerdw prywatnych i koncesjonariuszy, a wigc wszystkich
tych podmiotow, ktore czynnie uczestnicza w procesie wydatkowania srodkow publicz-
nych. Podmiotom tym w konsekwencji przystuguja rézne $rodki stuzace ksztaltowaniu
zaréwno ich sytuacji prawnej w ramach systemu zamoéwien, jak i $rodki weryfikujace
decyzje i orzeczenia wydane przez odpowiednie, wlasciwe organy.

Niniejsze opracowanie nie ma natomiast na celu calosciowej prezentacji, skadinad
niezwykle obszernej i skomplikowanej problematyki kontroli w systemie prawa oraz
procedur kontrolnych. W zakresie tego opracowania nie znajda si¢ rOwniez rozwazania
poswiecone kontroli uméw, majacych charakter, co do zasady, cywilnoprawny.

Kontrola jest elementem oddziatywania panstwa na gospodarke, w szczegdlnosci
na podmioty systemu zamowien. W istote systemu zamoéwien publicznych wkompo-
nowane powinno by¢ nie tylko optymalne wydatkowanie srodkow publicznych, w tym
gospodarowanie majatkiem panstwa i samorzadow terytorialnych, ale takze stworzenie
réznego rodzaju mozliwosci i powinnosci zwiazanych ze sprawdzaniem prawidtowo-
$ci tego wydatkowania, a wigc jego kontrola. Kontrola jest zatem funkcja w systemie
zamo6wien publicznych, co oznacza, ze pelni ona role weryfikatora celowosci, efektyw-
noéci, racjonalnosci oraz legalnoéci wydatkowania §rodkéw publicznych, a w rezultacie
pozwala ona na oceng¢ tego wydatkowania z punktu widzenia respektowania, ochrony
i realizacji interesu publicznego. Przyczynia si¢ ona takze do porzadkownia i racjona-
lizacji dziatan tych, ktérzy sa decydentami wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
tych, ktorzy te srodki inwestuja, sprzyja optymalizacji procedur ze sfery zamoéwien,
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umozliwia oceng osiagnietych efektéw, prowadzi do stworzenia bazy informacji o roz-
nego rodzaju zamoéwieniach, a jej wyniki stanowia podstawe dla dokonywania odpo-
wiednich korekt systemu.
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