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Zagadnienie ochrony praworzadnosci w dwoch gléwnych organizacjach regional-
nych, do ktérych przynalezy Polska, tj. w Radzie Europy i Unii Europejskiej, nie docze-
kato si¢ dotad kompleksowego opracowania w rodzimej literaturze prawniczej. A jest
to zagadnienie o fundamentalnym charakterze. Wzrastajace znaczenie zasady pan-
stwa prawnego jako konstytucyjnej zasady europejskiego porzadku prawnego, niezbed-
nej do funkcjonowania Europejskiej Przestrzeni Sadowej, w istocie wyznacza bowiem
ksztalt procesu integracji europejskiej. Poszerzanie si¢ mozliwosci kontrolnych orga-
nizacji migdzynarodowych w zakresie monitorowania poszanowania praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich redefiniuje relacje migdzy tymi panstwami a czynnikami
miedzynarodowymi. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w przypadku Unii Europej-
skiej. Ponadto zagadnienie to posiada olbrzymi walor praktyczny. Od 3 lat rzad polski
pozostaje w sporze co do przestrzegania zasady panstwa prawa, tak z Unia Europej-
ska, jak i Radg Europy. Tendencja do wchodzenia w taki spor zauwazalna jest takze
w innych panstwach kontynentu. Wokoét sporu narosto szereg nieporozumien i prze-
inaczen, ktdre po czesci wynikajg z ograniczonego zasobu naukowych zrédel infor-
macji. Celem niniejszej monografii jest doktrynalna analiza problematyki. Poniewaz
tak w dokumentach Rady Europy, jak i UE podkredla sig, ze sednem zasady panstwa
prawnego jest zapewnienie skutecznej ochrony sadowej, stad tez uwzgledniono w spo-
sob szczegllny ten aspekt praworzadnosci, ktory zwigzany jest z niezaleznoscia sadow
i niezawisto$cig sedziéw. W stosunku do tak ujetej problematyki wylania sie szereg py-
tan badawczych, jakie sa podejmowane w ksigzce. Po pierwsze, czy i w jaki sposob od-
mienne modele integracyjne przyjete w Radzie Europy (migdzyrzadowos¢) i Unii Euro-
pejskiej (ponadnarodowos¢) przekladaja si¢ na skuteczno$¢ kontroli przestrzegania za-
sady panstwa prawnego w krajach czlonkowskich organizacji. Po drugie, jak na gruncie
standardéw obu organizacji definiowana jest sama zasada panstwa prawnego i ksztal-
towany standard dotyczacy sedziowskiej niezaleznosci i niezawistosci. Uprzedzajac tok
wywodu, nalezy zaznaczy¢, ze o ile dokumenty Rady Europy postugujg si¢ z reguly
terminem ,zasada rzadow prawa”, o tyle dokumenty Unii Europejskiej odnoszg si¢
przewaznie do ,,wartosci panstwa prawnego”. Nalezy zatem ustali¢ stopien relacji mig-
dzy zasada a wartoécia, a takze przeanalizowad, czy substrat pojeciowy zasady ,rza-
déw prawa” jest tozsamy z zasada ,,panstwa prawnego”. Poniewaz z badan wstepnych
mozna wnosi¢, ze mimo roznicy terminologicznej pojecia te sg traktowane w Radzie
Europy i Unii Europejskiej synonimicznie, stad w toku wywodu beda one uzywane za-
miennie. RdOwnoczesnie, poniewaz zasada rzadéw prawa ujmowana jest takze w licz-
nych dokumentach niemajacych charakteru twardego prawa migdzynarodowego, po-
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jawi sie pytanie badawcze o status tych dokumentéw i ich legitymizacje. W przypadku
UE odpowiedzi wymagaé bedzie pytanie o umiejscowienie wartosci panstwa prawnego
w aksjologii unijnej oraz o relacje tej wartosci (a przy tym ogélnej zasady prawa UE)
do tozsamosci konstytucyjnych panstw cztonkowskich. W dalszej czgéci wywodu ana-
lizowane sa przyjete w obu organizacjach mechanizmy ochrony praworzadnosci, przy
czym przez pojecie mechanizmu ochrony rozumiana jest wyspecjalizowana instytucja
prawna, czyli zesp6l funkcjonalnie powigzanych norm, ukierunkowanych na osiggnie-
cie skutku w postaci zapewniania poszanowania praworzadnos$ci w panstwach czlon-
kowskich. Odrebnym pytaniem jest kwestia, czy w ramach danego mechanizmu moz-
liwe jest stosowanie sankcji oraz rodzaj i skutecznos¢ takich sankcji. Z tego powodu oraz
ze wzgledu na charakter organu zarzadzajacego danym mechanizmem kontroli sg one
podzielone na mechanizmy o charakterze politycznym, sadowym, eksperckim i wyjat-
kowo ekonomicznym. Zarazem wspomniany odmienny model integracyjny Rady Eu-
ropy i Unii Europejskiej dyktuje strukture pracy. Skfada si¢ ona z dwdch obszernych
rozdzialéw poswieconych odpowiednio kazdej z organizacji. Jednoczesnie w obu roz-
dziatach znajduja sie liczne odniesienia i poréwnania do drugiej analizowanej orga-
nizacji, tak by zagadnienie omawiane byto komplementarnie, a nie konkurencyjnie.
Przyjete w monografii podstawowe metody badawcze to metoda dogmatycznoprawna
i prawnopordéwnawcza. Zastosowanie znajduje takze metoda historycznoprawna, po-
zwalajaca na ujmowanie analizowanej problematyki w ujeciu dynamicznym z podkre-
$leniem ewolucji procesu integracji europejskiej.
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