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Wdrazana informatyzacja zamoéwien publicznych zostata podyktowana potrzeba
ich dostosowania do przeobrazen zachodzacych juz od pewnego czasu w nowoczesnym
obrocie gospodarczym, w szczegdlnosci w zakresie nowych technik kontraktowania,
z zastosowaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dyrektywy europejskie z 2014 r.
poswigcone zamoéwieniom publicznym wprowadzily generalny wymag pelnej elektro-
nizacji procedur ich udzielania, jednak wylacznie w zakresie komunikacji pomigdzy
zamawiajacym-organizatorem post¢powania a wykonawcami ubiegajacymi si¢ o za-
mowienie. W pozostalym zakresie, zwlaszcza co do uméw, a takze w odniesieniu do
gromadzenia informacji i protokolowania postepowania, postepujaca informatyzacja
nadal ma znaczenie fakultatywne. Skromne wyjatki wynikajace z ustawy dotycza kwestii
wycinkowych, jak np. wdrazany od niedawna europejski wymog elektronicznego faktu-
rowania transakcji zwiazanych z zamdéwieniami publicznymi. W zakresie samych pro-
cedur udzielania zamowien publicznych odstapiono tez od koniecznosci ich automa-
tyzacji z zastosowaniem oprogramowania komputerowego zastepujacego czlowieka,
zachowujac bezposredni udzial i odpowiedzialno$é komisji przetargowej oraz urzed-
nikoéw zamawiajacego. Wyjatkowo jednak dopuszczono do czesciowej automatyzacji
czynnosci ewaluacyjnych zapadajacych w trakcie aukcji elektronicznej (uzupetniajacej
tradycyjny przetarg), a takze zachodzacych w toku samodzielnej licytacji elektronicz-
nej. Elektronizacja w sferze komunikacyjnej rzutuje jednak w sposob istotny na wigk-
sz0$¢ czynnosci proceduralnych, a nawet na niektére wymagania formalne, poczaw-
szy od fazy ogloszenia (zaproszenia) o zamowieniu, az do zakonczenia postegpowania,
uwienczonego zawarciem umowy na warunkach wybranej oferty.

Zastosowanie $srodkéw komunikacji elektronicznej wymusza nie tylko nowe roz-
wiazania proceduralne, lecz takze wplywa na zmiany kierunkéw wyktadni dotych-
czas obowigzujacego prawa. Narzuca wrecz, obok oczywistej wykladni proeuropejskiej,
takze potrzebe szerszego postugiwania sie¢ metodami wyktadni funkcjonalnej. Dlatego
celem niniejszego opracowania jest nie tylko samo przedstawienie nowych rozwiazan
normatywnych, lecz przede wszystkim ich wlasciwe osadzenie w systemie prawa pol-
skiego, z wyjasnieniem w miare mozliwosci nasuwajacych si¢ watpliwosci interpreta-
cyjnych, w polaczeniu z usunieciem powazniejszych trudnosci praktycznych. Obok
wielu zagadnien ogdlnych, stanowigcych rozlegte tto problematyki (zwigzanych z urze-
dowymi standardami informatyzacji sfery publicznej, znaczeniem formy elektronicznej
dla czynnodci proceduralnych, przebiegiem przetargu elektronicznego w ujeciu czyn-
nosciowym oraz z zasadami jawnosci i przejrzystosci postgpowania), odniesiono si¢
przede wszystkim do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania strony internetowej
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zamawiajacego, zasad publikacji ogloszen o zamdwieniach, sposobéw elektronizacji
poszczegdlnych czynnosci przetargowych, ze szczegélnym uwzglednieniem skladania
ofert, a takze do fragmentarycznej automatyzacji niektorych procedur udzielania za-
mowien publicznych. Ze wzgledow praktycznych nie mozna byto pomina¢ problema-
tyki elektronizacji fakultatywnej drobnych zamoéwien publicznych.

Ksiazka adresowana jest przede wszystkim do mtodszych pracownikéw nauki oraz
studentéw prawa i administracji, przedstawicieli Palestry, a takze do kadry zarzadzaja-
cej zamowieniami publicznymi.

W opracowaniu uwzglgdniono stan normatywny na dzien 17.10.2018 r.
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