Rozdziat |. Zagadnienia wstepne

1. Definicja podatku

W art. 6 OrdPU ustawodawca zdefiniowal to pojecie poprzez stwierdzenie, ze jest to:
~wynikajace z ustawy podatkowej $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu lub wojewddztwa), ktére posiada
publicznoprawny charakter i jest:

D
2)
3)

nieodptatne,
przymusowe,
bezzwrotne”.

Chcac wskazaé istote poszczegdlnych elementéw przedstawionej powyzej definicji nale-
zaloby stwierdzié, ze:

D

2)

publicznoprawny charakter wynika z tego, ze podatek to danina publiczna, be-
daca rezultatem wladztwa panistwa wobec jego obywateli, ktérego Zrédlem moze
by¢ jedynie ustawa — w przeciwienstwie do swiadczen o charakterze cywilnopraw-
nym, gdzie takim Zrédtem moze by¢ np. umowa czy porozumienie;
wskazany charakter podatku wynika réwniez z zapiséw Konstytucji RP, w ktérej:
a) wart. 217 zastrzezono forme ustawy jako podstawy:
— naktadania podatkéw,
— okreslania: podmiotéw zobowigzanych do zaptaty, przedmiotéw opodat-
kowania czy stawek podatkowych,
— wprowadzania zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmio-
téw zwolnionych od podatkdéw,
b) w art. 84 wyrazono zasade powszechno$ci opodatkowania, zgodnie z ktéra
kazdy jest zobowiazany do ponoszenia okreslonych w ustawie ciezaréow
i Swiadczen publicznych (w tym podatkéw);
nieodptatnosé oznacza, ze podatnik w zwiazku z dokonaniem zaptaty nie nabywa
jakichkolwiek roszczen czy wymagan wzgledem podmiotu, na rzecz ktérego do-
konat zaptaty; co wiecej, obowigzujace przepisy prawa nie stwarzaja powigzania
pomiedzy faktem dokonania zaptaty podatku a obowigzkiem realizacji (np. przez
gmine) zadan wtasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego,
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3) przymusowosé oznacza, ze w przypadku braku zaptaty ze strony podatnika wie-
rzyciel dysponuje okreslonymi $srodkami prawnymi, przez zastosowanie ktérych
moze zmusi¢ podatnika do zaptaty lub co najmniej zabezpieczy¢ wykonanie tego
obowiazku;

Przyktadem takich rozwiazan sa przepisy EgzAdmU, na podstawie ktérych wierzyciel podejmuje
okreslone dziatania (tzw. miekka egzekucja czy wystawienie upomnienia), ktore jesli okaza sie
nieskuteczne, stanowia podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, a nastepnie do dziatan
podejmowanych na jego podstawie przez wlasciwy organ egzekucyjny.

Na skutek takich dziatan wierzyciel moze zaja¢ (nawet wbrew woli podatnika/dtuznika) np. srodki
finansowe, okreslone ruchomosci czy nawet nieruchomosci bedgce wtasnoscia dtuznika (w takich
przypadkach ich sprzedazy dokonuje organ egzekucyjny).

4) bezzwrotnosc¢ oznacza, ze jezeli podatek zostal zaptacony w prawidtowej wysoko-
$ci, to co do zasady nie podlega zwrotowi, przy czym nalezy wskazad, ze obowia-
zujace w Polsce przepisy prawa zawieraja regulacje pozwalajace na dokonywanie
zwrotow np. przy podatku od towaréw i ustug (VAT), kiedy podatek naliczony jest
wiekszy niz podatek nalezny.

W przedstawionej powyzej definicji warto jeszcze zwrdci¢ uwage na pieniezng forme
$wiadczenia, ktéra oznacza, ze zaptata zobowiazania podatkowego powinna nastgpié¢
w pieniadzu, chod i tutaj mozna wskazac na wyjatki (lecz dopiero, gdy powstanie za-
legtos¢ podatkowa, przy ktdrej przepisy OrdPU dopuszczaja mozliwosé jej pokrycia po-
przez przeniesienie na rzecz np. gminy witasnosci rzeczy lub prawa majatkowego.

Ponadto - co istotne — zaptaty podatku mozna dokonac¢ wytacznie na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (wsréd ktérych tylko gminy maja ustawowo
zagwarantowane dochody z tytutu innych podatkéw niz stanowiace co do zasady dochdd
budzetu panstwa).

2. Umiejscowienie podatku od nieruchomosci w polskim
systemie podatkowym

W polskim systemie podatkowym poszczegdlne podatki réznia sie od siebie z uwagi
na nastepujace kryteria:
1) sposéb poboru,
2) przedmiot opodatkowania, czyli to, od czego trzeba zaptacié podatek, co jest pod-
stawg jego obliczenia,
3) podmiot opodatkowania, czyli to, kto i w jakich okoliczno$ciach jest zobowigzany
do zaptaty podatku.

Najbardziej obrazowym wyszczegdlnieniem pomiedzy poszczegdlnymi podatkami wy-
daje sie ich podzial na podatki bezposrednie (czyli takie, ktére wprost obcigzajq podat-
nika) i posrednie (tj. zawarte w cenach towaréw lub ustug).



3. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach budzetowych

Do pierwszej grupy naleza np.:
1) podatki dochodowe (PIT i CIT),
2) wszystkie tzw. podatki lokalne (tj. od nieruchomosci, od srodkéw transportowych,
rolny i lesny).

Natomiast do drugiej grupy naleza takie naleznosci, jak podatek od towaréw i ustug
(VAT) czy podatek akcyzowy.

Dopuszczalne jest réwniez kryterium podziatu ze wzgledu na to, czyim dochodem sg po-
szczegolne podatki. Wowczas mozemy wskazac na podatki:

1) panstwowe, tj. stanowigce co do zasady dochdd budzetu panstwa, jak ww. podatki
dochodowe czy posrednie, cho¢ nalezy zaznaczyd¢, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego maja zagwarantowane w nich udziaty (tj. ustawowo przypisane parytety
procentowe),

2) samorzadowe, tj. stanowiace dochody gmin, ktére jako jedyne maja ustawowo za-
gwarantowane dochody z tytulu podatkéw innych niz ww. udzialy w podatkach
dochodowych; w tym zakresie mozemy dokona¢ podziatu na podatki w zaleznosci
od organu podatkowego, ktdry je pobiera na:

a) podatki pobierane przez gminy (ich organy wykonawcze wystepuja woéwczas
jako organy podatkowe I instancji) — wszystkie ww. podatki lokalne,

b) podatki stanowiace dochéd gminy, lecz pobierane przez wtasciwych teryto-
rialnie naczelnikéw urzedéw skarbowych (np. podatek od spadkéw i darowizn
czy od czynnosci cywilnoprawnych).

Kolejnym z podzialéw w obowigzujgcym systemie podatkowym jest wyszczegdlnienie
podatkéw:
1) dochodowych (gdzie podstawg obliczenia wysokos$ci podatku jest dochdd, tj. przy-
chéd pomniejszony o koszty jego uzyskania) np. PIT czy CIT,
2) majatkowych —w tym przypadku podstawg jego obliczenia moze by¢:
— powierzchnia lub wartos¢ nieruchomosci (podatek od nieruchomosci),
— ruchomos¢ (podatek od srodkéw transportowych),
— wysokos¢ zawartej transakcji/sprzedazy (podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych).

Chcg zatem umiejscowi¢ podatek od nieruchomosci w obowigzujacym obecnie polskim
systemie podatkowym — nalezatoby wskazaé, ze jest to bezposredni podatek majatkowy
o samorzadowym charakterze.

3. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach
budzetowych

W zakresie dochodéw wiasnych uzyskanych przez gminy w latach 2016-2017 — udziat
podatku od nieruchomosci obrazujg ponizsze zestawienia:



Rozdziat |. Zagadnienia wstepne

Tabela 1. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wiasnych gmin w latach

2016-2017
Dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego w zt
rok w tym:
ogétem otrzymane
rodzaj kwota udziat %
2016 106 359 142 308,53 | udziat w PIT 40 830 042 649,71 38,50
podatek od nieruchomosci 20 772 695 974,29 19,50
udziat w CIT 7 417 673 759,04 7,00
z majatku 7 353 147 780,06 6,90
podatek rolny 1512239 601,71 1,40
podatek od Srodkéw transportowych 1 055 120 523,55 1,00
dotacje celowe na realizacje zadan witasnych 7 732 903 696,76
2017 113 282 385 808,68 | udziat w PIT 44 925 534 375,95 39,60
podatek od nieruchomosci 21 834 675 505,36 19,30
udziat w CIT 8 358 938 579,10 7,40
z majatku 7 437 345 490,03 6,60
podatek rolny 1 485 386 840,96 1,30
podatek od Srodkéw transportowych 1 092 340 422,12 1,00
dotacje celowe na realizacje zadan wiasnych 7 386 686 858,76

Zrédto: opracowanie wlasne autora.

Jak wynika z powyzszych zestawienn w ogdlnej kwocie dochodéw wtasnych podatek od
nieruchomosci ,,ustepuje” jedynie kwocie dochodu stanowigcej udziat w podatku docho-
dowym od os6b fizycznych. Jednoczesnie kwota dochodu z tego tytulu we wskazanym
okresie kazdorazowo byta wyzsza niz razem wziete dochody z mienia oraz pozostatych

podatkéw lokalnych.

Ponadto w kazdym roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci byty ponaddwu-
krotnie wyzsze niz przekazywana kazdego roku taczna kwota dotacji celowych na reali-

zacje zadan witasnych.

Dlatego trudno zatozy¢, zeby jakakolwiek gmina byta w stanie normalnie funkcjonowa¢é
i realizowac przypisane jej zadania w sytuacji, kiedy bytaby pozbawiona dochodéw z ty-

tutu tego podatku.

4. Podstawy prawne wymiaru podatku

Podstawowym aktem prawnym w zakresie, w ktérym:

1) =zawarto regulacje w zakresie poszczegélnych elementéw konstrukeyjnych,
2) wskazano zakres zwolnien o charakterze przedmiotowym i podmiotowym




4. Podstawy prawne wymiaru podatku

— jest wspomniana PodLokU. Z uwagi na zawarte w niej odestania — co do definicji bu-
dynku czy budowli (jako obiektow budowlanych) — podstawa prawna wymiaru tego po-
datku jest réwniez PrBud.

W zakresie gruntéw (co bedzie omdéwione w dalszej czesci) podstawowym aktem praw-
nym dotyczacym rozgraniczenia, jakim z trzech podatkéw (rolny, lesny czy od nierucho-
mosci) dana powierzchnia powinna by¢ opodatkowana, jest EwGriBudR.

Nie sposéb rowniez nie wspomnieé, ze w zakresie:

1) procedury stosowanej przy ustalaniu lub okreslaniu kwot zobowigzan podatko-
wych,

2) okreslania wzajemnych relacji pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi,

3) trybu wykonywania poszczegdlnych czynnosci przez organy podatkowe w trakcie
prowadzonych postepowan,

4) elementéw decyzji jako formy rozstrzygania przez organy podatkowe poszczegél-
nych postepowan,

— pelne zastosowanie znajdujq regulacje zawarte w OrdPU.

Podstawa prawna:

e art. 84, art. 217 Konstytucji RP,

e art. 46 par. 1, art. 49 par. 1 KC,

e art. 6 OrdPU,

e art. 20 ust. 1c¢ PDOFizU,

e art. 1 PodLesnyU,

* art. 1a ust. 2 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 3
pkt 4, art. 6, art. 7 PodLokU,

e art. 2 PodRolU,

e art. 15 PrSzkolWyz,

e art. 3, art. 6 ust. 1 pkt 4 PWPrPrzed,

* art. 21 SpétdzRolnT,

e art. 4 ZmPartPublPrywU1S8,

e art. 1 ZmSysWspRodzU17.






Rozdziat Il. Podstawowe pojecia
w podatku od nieruchomosci

1. Przedmiot opodatkowania

1.1. Grunt

Na gruncie PodLokU pojecie nieruchomosci jako podlegajacej opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie zostato zdefiniowane. Oczywiscie mozna positkowo postuzy¢ sie
definicja zawarta w art. 46 § 1 KC, zgodnie z ktéra: ,nieruchomosciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez bu-
dynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkoéw, jezeli na mocy przepisow
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci”.

Z uwagi jednak na to, ze na gruncie PodLokU przedmiot opodatkowania obejmuje row-
niez obiekty budowlane, wskazana powyzej definicja moze nie pokrywac sie z poszcze-
go6lnymi przedmiotami opodatkowania.

W zakresie gruntéw podstawowe znaczenie majq zapisy EwGriBudR (o czym bedzie
mowa w dalszej czesci opracowania), dlatego, ze w pierwszej kolejnosci stanowig one dla
samorzadowych organéw podatkowych podstawe do rozstrzygniecia opodatkowaniu, ja-
kim podatkom podlegajq dane grunty (tj. od nieruchomosci, rolnym czy lesnym).

W § 67 EwGriBudR zostaly wymienione rodzaje uzytkéw gruntowych — tj.:

1) gruntyrolne,

2) grunty lesne,

3) grunty zabudowane i zurbanizowane,

4) uzytkiekologiczne, oznaczone symbolem ztozonym z litery , E” oraz symbolu odpo-
wiedniego uzytku gruntowego okreslajgcego sposob zagospodarowania lub uzyt-
kowania terenu, np. E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R,

5) grunty pod wodami, w$rdd ktérych wyodrebniono:

a) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi (Wm),
b) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi (Wp),
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¢) grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws),
6) tereny rozne —oznaczone jako Tr.

Ze wskazanych powyzej rodzajow uzytkéw gruntowych wyodrebniono w ramach:
1) gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych:
a) tereny mieszkaniowe (B),
b) tereny przemystowe (Ba),
¢) inne tereny zabudowane (Bi),
d) zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy (Bp),
e) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz),
f) uzytki kopalne (K),
g) tereny komunikacyjne, wsrdd ktérych wyrézniono:
— drogi (dr),
— tereny kolejowe (Tk),
— inne tereny komunikacyjne (Ti),
— grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych
(Tp).

Uwzgledniajac powyzsze, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — niezaleznie od
sposobu wykorzystywania gruntu — podlegac bedg co do zasady:

1) terenyrézne (Tr),

2) grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws),

3) grunty zabudowane i zurbanizowane (B, Ba, Bi, Bp, Bz, K).

Czes¢ gruntéw pod wodami stanowigce:
1) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi (Wp), z wylaczeniem gruntéw
pod jeziorami lub sztucznymi zbiornikami,
2) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi (Wm),
3) grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o dro-
gach publicznych,

nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3
PodLokU.

W zakresie gruntéw zaliczonych do terendw komunikacyjnych, a stanowigcych drogi
(posiadajacych oznaczenie dr w ewidencji gruntéw i budynkéw) nalezy wskazac, ze to
ustawowe wylaczenie dotyczy wytacznie drog publicznych, ktdre zgodnie z art. 2 ust. 1
DrPublU dzielg sie na drogi:

1) krajowe,

2) wojewddzkie,

3) powiatowe,

4) gminne.

Ich wlascicielami sa Skarb Panstwa (drogi krajowe) oraz wtasciwy z uwagi na lokalizacje
samorzad, przy czym nie kazda droga jest droga publiczna.



1. Przedmiot opodatkowania

Zaliczenie danego gruntu do kategorii drog:

1) krajowych nastepuje w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego ds.
transportu w porozumieniu z ministrami wtasciwymi do spraw: administracji pu-
blicznej, spraw wewnetrznych oraz obrony narodowej,

2) wojewddzkich/powiatowych/gminnych nastepuje w uchwale podejmowanej
przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Pozostate drogi - tj. takie, ktére w uchwale nie zostaty zaliczone do kategorii drég pu-
blicznych — nie byly objete ww. zakresem ustawowego wytaczenia z opodatkowania.

Temat drég wewnetrznych do konca 2015 r. byt istotny gtéwnie w gminach, ktére byty
zobowiazane do tzw. samoopodatkowania w zakresie bedacych jej wtasnosciag nierucho-
mosci, ktére w jakiejkolwiek formie nie zostaty przekazane w posiadanie lub korzystanie
innym podmiotom (w tym w zakresie drég wewnetrznych).

W prowadzonych rozwazaniach na temat tego, czy gminy byly zobowigzane same so-
bie deklarowaé powierzchnie bedacych ich wtasnos$cig nieruchomosci, a nastepnie ptacié
samym sobie naliczony od tego podatek, niewatpliwa racja jest po stronie tych, ktérzy
wskazywali na taki obowigzek po stronie gmin.

Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 PodLokU, pierwszym i najwazniejszym
podatnikiem jest wtasciciel. Skoro tak, to prawo wtasnosci gminy nalezato uznad za takie
samo prawo, jak np. przystugujace kazdej osobie fizycznej czy prawnej wzgledem beda-
cych ich wlasnoscig nieruchomosci.

Dopiero od 1.1.2016 r. ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 15 PodLokU wprowadzit przed-
miotowe zwolnienie w tym zakresie, nie objat nim jednak takich nieruchomosci (grun-
téw i budynkéw) bedacych wlasnoscia gminy, ktére zostaly:
1) zajete na dziatalnos¢ gospodarcza,
2) przekazane w posiadanie innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicz-
nych lub pozostatych podmiotéow.

W zakresie pozostatych terenéw komunikacyjnych, a stanowiacych:

1) tereny kolejowe (Tk) — nalezy wskazad, ze co do zasady podlegajg one opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci, jesli nie znajduje w danej sprawie zastosowa-
nia zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 1a PodLokU, zgodnie z ktérymi grunty
oznaczone jako Tk bedg objete ustawowym i przedmiotowym jednoczesnie zwol-
nieniem z podatku od nieruchomosci, jezeli stanowia:

a) element takiej infrastruktury kolejowej, ktéra (wystarczy spetnienie jednego
z ponizszych warunkow):

— jestudostepniana przewoznikom kolejowym,
— jest wykorzystywana do przewozu osdb,
— tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 143,5 cm,

b) pozostatosé po zlikwidowanej linii kolejowej lub jej odcinka, do czasu przenie-
sienia ich wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nie dtuzej jednak niz
przez 3 lata od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym stata sie ostateczna decyzja lub weszto w zycie rozporzadzenie, wyraza-
jace zgode na likwidacje linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie przewidzia-
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nym w przepisach o transporcie kolejowym, z wyjatkiem zajetych na dziatal-
nosc¢ inng niz uregulowana w ww. przepisach,

2) grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych (Tp) —nalezy przy ich ewentu-
alnym opodatkowaniu mie¢ na uwadze tre$¢ art. 22 InwDrogPublU, zgodnie z ktd-
rym: ,,zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty i budynki wchodzace w sktad
nieruchomosci przeznaczonych na budowe drég publicznych, nabytych, po dniu
1 stycznia 2007 r., odpowiednio na wtasnos¢ lub w trwaty zarzad Skarbu Panistwa
oraz przekazanych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, wtasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym nastgpito nabycie, nie dtuzej niz przez okres 5 lat w odnie-
sieniu do gruntéw i 1 roku w odniesieniu do budynkéw”.

Coistotne, art. 2 ust. 3 pkt 4 PodLokU obejmuje grunty i budowle, pozostawiajgc budynki
poza zakresem swojej regulacji.

1.2. Budynek

W przedmiotowym zakresie nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac¢ na definicje obiektu
budowlanego zawartg w art. 3 pkt 1 PrBud, zgodnie z ktdra jest nim: ,,budynek, budowla
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budow-
lanych”.

Jak z niej wynika kazdy budynek czy budowla sa obiektami budowlanymi, choé
w zakresie definicji prézno ich szukaé w PodLokU. W tym zakresie ustawa podatkowa
odsyta w art. 1a ust. 1 pkt 1 do definicji budynku zawartej w art. 3 pkt 2 PrBud, zgodnie
z ktdéra budynek to taki obiekt budowlany, ktdry:

1) jest trwale zwigzany z gruntem,

2) zostal wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych,

3) posiada fundamenty i dach.

W zakresie fundamentéw (pojecie niezdefiniowane zaréwno w PodLokU, jak i w PrBud)
nalezy wskazad, ze kazdy ich rodzaj (jezeli jest zgodny z prawem budowlanym) jest spet-
nieniem przedstawionej powyzej definicji budynku. W sytuacji kiedy organ podatkowy
nie jest w stanie samodzielnie ustali¢, czy dany obiekt ma (i ewentualnie jakie) funda-
menty, wéwczas przedmiotowa kwestie powinien wyjasni¢ poprzez opinie powotanego
w danej sprawie biegtego.

Podobnie wyglada kwestia z uzytym przez ustawodawce terminem ,trwaly zwigzek
z gruntem” jako elementem ustawowej definicji budynku. Z uwagi na brak jego zde-
finiowania mozna przyjaé, ze kazdy budynek, ktéry ma fundament, jest jednoczesnie
trwale (poprzez niego wlasnie) zwiazany z gruntem.

Natomiast w ujeciu cywilistycznym — zgodnie z art. 47 § 2 w zw. z art. 48 KC — budynek
to trwale zwigzana z gruntem jego czes¢ sktadowa, ktéra nie moze by¢ od tego gruntu
odtaczona bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotne;j
zmiany przedmiotu odaczonego.
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W tym ujeciu mozliwe bedzie uznanie za trwale zwiazany z gruntem jedynie taki budy-
nek, ktory przy probie oderwania od gruntu ulegnie uszkodzeniu i jednoczesnie nie zo-
stal wzniesiony do przemijajgcego (okresowego) uzytku.

Przez pryzmat wskazanej powyzej cywilistycznej definicji za budynek nie sposéb uznaé
wskazanych w art. 3 ust. 5 PrBud tymczasowych obiektéw budowlanych (np. strzelnic,
kioskéw ulicznych, pawilonéw sprzedazy ulicznej i wystawowej, przekry¢ namiotowych
i powtok pneumatycznych, urzadzen rozrywkowych, barakowozoéw, obiektéw kontene-
rowych), ktére ustawodawca zdefiniowat jako:

1) przeznaczone do czasowego uzytkowania w okresie krétszym niz jego trwatosé

techniczna,
2) przewidziane do przeniesienia w inne miejsce lub do rozbiérki,
3) obiekty niepotgczone trwale z gruntem.

Stanowiska Ministra Finansow z 29.11.2004 r., Nr LK-741/LP/PP/04, Legalis

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 PodLokU budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepi-
sow PrBud, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Definicja budynku z art. 1a ust. 1 PodLokU nie
zawiera pojecia ,fundamentéw”. Natomiast stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw PrBud, niebedacy budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw tego prawa zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

PodLokU oraz PrBud postuguja sie pojeciem fundamentu bez jego zdefiniowania. Zgodnie z in-
formacjami uzyskanymi w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, element konstrukeji bu-
dowlanej, w jej najnizszej czesci, majacy za zadanie przekazanie ciezaru budowli na grunt,
jest fundamentem, np.: tawa, stop fundamentowy. Pod pojeciem fundamentéw nalezy rozu-
miec¢ kazdy ich rodzaj. Obiektu budowlanego, ktéry ma dach, jest trwale zwigzany z gruntem
i wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych, ale nie posiada fundamentu, nie
mozna uznac za budynek w rozumieniu art. 3 pkt 2 PrBud.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Departament Architektury i Budownictwa Mini-
sterstwa Infrastruktury przy pi$mie z 16.4.2004 r., znak: BA3m-022-50/2977/04, ,.fundamenty
moga by¢ wykonywane z bardzo réznych materiatéw, takich jak: drewno, beton, kamien itd.
Moga tez by¢ w rézny sposob wykonane, np.: murowane lub uktadane z elementéw prefabry-
kowanych, monolityczne, ptytowe (wylewka betonowa), jak réwniez moga by¢ fundamenty po-
sadowione na r6znych poziomach lub moga by¢ typu gtebokiego (pale)”.

Z art. 1la ust. 1 pkt 2 PodLokU w zwiazku z art. 3 pkt 1-4 PrBud wynika, ze obiekt budowlany,
ktéry nie jest budynkiem (ze wzgledu na niespelnienie ktéregokolwiek z warunkéw definicji
budynku) lub obiektem matej architektury, jest budowla. Obiekt budowlany spelniajacy prze-
stanki okreslone w prawie budowlanym dla budowli podlega opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci jedynie w przypadku, gdy bedzie zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Podstawe opodatkowania budowli stanowi wartos¢ ustalona na podstawie zasad okreslo-
nych w art. 4 PodLokU.

Jezeli organ podatkowy ma watpliwosci, czy dany obiekt budowlany posiada np. fundamenty,
zgodnie z art. 197 § 1 OrdPU moze powotaé biegtego lub biegtych, posiadajacych specjalistyczng
wiedze z zakresu Prawa budowlanego, w celu wydania opinii.

11



Rozdziat Il. Podstawowe pojecia w podatku od nieruchomosci

1.3. Budowla

Pojecie budowli (podobnie jak budynku) ustawodawca zdefiniowat w PodLokU; w usta-
wie podatkowej ustawodawca odsyta do ustawy PrBud w zakresie zdefiniowanych w niej
pojec obiektu budowlanego i urzadzenia budowlanego (na gruncie PrBud obiektem bu-
dowlanym moze by¢ zaréwno budowla, jak i budynek).

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 PodLokU budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Pojecie obiektu budowlanego przedstawiono powyzej w pkt 1.2 (budynki), natomiast
urzadzenia budowlane (jako budowle) to zgodnie z art. 3 pkt 9 PrBud urzadzenia tech-
niczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod $mietniki.

W zestawieniu z definicjg budowli z art. 1a ust. 1 pkt 2 PodLokU nalezy réwniez wskazac
na definicje tego pojecia zawarta w art. 3 pkt 3 PrBud, w ktdrej ustawodawca stwierdzit,
ze budowla to taki obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem lub obiektem matej ar-
chitektury, to takze fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W ww. definicji ustawodawca zawar! przyktadowe wyliczenie 26 budowli, wskazu-
jac, ze sg nimi m.in.: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, oczysz-
czalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddéw, czesci budowlane urzadzen technicznych (ko-
ttow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzadzen).

Zestawiajac ze soba ww. definicje nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie przedmiotu opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci w pierwszej kolejno$ci zastosowanie znajduje de-
finicja budowli zawarta w PodLokU.

W zakresie definiowania tego pojecia — i tym samym ustalenia, czy mamy do czynienia
z przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — jedynie pomocnicze (uzu-
pelniajace) znaczenie moga mie¢ przepisy dwdch rozporzadzen Rady Ministréw — tj.:

1) z3.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?,

2) z30.12.1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych?.

W przeciwiefistwie do PrBud, do ktérego ustawodawca odsyta wprost w PodLokU,
prozno takiego odestania szukac w ustawie podatkowej do ktéregokolwiek z ww. aktéw
wykonawczych.

1 Dz.U.z2016r. poz. 1864.
2 Dz.U.z 1999 . Nr 112, poz. 1316.
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Poza tym sg to akty wykonawcze (rozporzadzenia), ktére w hierarchii aktéw prawnych
zostaly umiejscowione nizej niz ustawy jako akty prawne przewidziane do naktadania
danin publicznych (podatkéw).

Zwazywszy na przedstawione powyzej definicje nalezy wskazaé, ze na potrzeby decydo-
wania o ewentualnym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, budowla:

1) nie moze by¢ jednoczesnie uznana za budynek lub obiekt matej architektury,

2) wrazzinstalacjamiiurzadzeniami musi stanowic cato$é techniczno-uzytkowa, nie-
zbedna do wykorzystywania danej budowli na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

3) swoim zakresem definicyjnym obejmuje réwniez urzadzenia budowlane, ktérych
role mozna sprowadzi¢ do zapewnienia wlasciwego uzytkowania danego obiektu
budowlanego.

Jesliw danym przypadku zostanie poczynione ustalenie, ze przedmiotem opodatkowania jest urza-
dzenie budowlane - to jako budowla bedzie ono podlegato opodatkowaniu wytacznie w przypadku
jego zwiazania z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza.

Jesli natomiast w danej sprawie organ stwierdzi, ze przedmiotem opodatkowania nie jest urzadze-
nie budowlane, woéwczas musi rozwazy¢, czy potencjalny przedmiot opodatkowania to obiekt bu-
dowlany, a nastepnie rozstrzygnac, czy jest on budynkiem, czy budowla.

Zakresem definicyjnym pojecie budowli nie obejmuje obiektu matej architektury, ktore
zgodnie z jego definicjgq zawartg w art. 3 pkt 4 PrBud stanowia niewielkie obiekty jak
np. zwiazane z kultem religijnym czy posiadajace uzytkowy charakter i stuzace rekreacji
codziennej i utrzymaniu porzadku.

Niezaleznie od tego, z jakim obiektem matej architektury mamy do czynienia, nie podlega
on opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie jest budynkiem ani budowla.

Z uwagi na tres¢ zawartej w PodLokU definicji budowli oraz ujete przez ustawodawce
w tej ustawie odestanie do definicji ujetej w PrBud, w praktyce moga powstac¢ problemy
w faktycznym ustaleniu przez organy podatkowe, czy w danym przypadku mamy do czy-
nienia z podlegajaca opodatkowaniu budowla.

Dlatego na potrzeby ewentualnego opodatkowania obiektu budowlanego jako budowli
podatkiem od nieruchomosci organy podatkowe powinny podejmowac nastepujacy po
sobie szereg okreslonych czynnosci:

1) w pierwszej kolejnos$ci nalezy ustali¢, czy przedmiot ewentualnego opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci to obiekt budowlany, a nastepnie stwierdzic, czy
dany obiekt budowlany jest obiektem matej architektury (ktére z racji, Ze nie sa
ani budynkami, ani budowlami, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci),

2) nastepnie postugujac sie definicjami z PodLokU (jedynie pomocniczo z PrBud) na-
lezy rozstrzygnaé, z czym organ podatkowy ma do czynienia — tj. z budynkiem czy
z budowla.
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1.4. Opodatkowanie elektrowni wiatrowych

Dnia 7.6.2018 r. uchwalona zostata ZmOdnZrédtaEnU18, ktéra — w ujemnym tego stowa
znaczeniu — ,,zrewolucjonizowata” w gminach zasady opodatkowania elektrowni wiatro-
wych jako budowli, poprzez wprowadzenie zmian w dwdéch ustawach z moca wsteczng
0d 1.1.2018r.:
1) InwElektrWiatrU poprzez zmiane zawartej w jej art. 2 pkt 1 definicji elektrowni
wiatrowej:
a) wersja przed nowelizacja okresla elektrownie wiatrowa jako:
,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca sie co naj-
mniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 OdnZrédtaEnU”,
b) wersja po nowelizacji okresla elektrownie wiatrowa jako:
yinstalacje odnawialnego zrédla energii, sktadajaca sie z czesci budowlane;j
stanowigcej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen tech-
nicznych, w tym elementéw technicznych, w ktérej energia elektryczna jest
wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozu-
mieniu art. 2 pkt 19 OdnZrédtaEnU”.

W poprzednio obowigzujacej definicji celowo zaznaczono fragment, ktéry nowelizacja
z niej usuneta, gdyz jest on zdefiniowany w pkt 2 tego artykutu jako: ,wirnik z zespotem
topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu”.

Wskazany zabieg uniemozliwit gminom opodatkowywanie catych elektrowni wiatro-
wych jako budowli. Z podstawy opodatkowania wytaczono bowiem najbardziej warto-
$ciowe ich czesci.

Co wiecej, zmianie wprowadzonej w trakcie roku nadano wsteczna moc obowigzujacg od

poczatku roku, co umozliwito sktadanie korekt deklaracji za okres pierwszego pétrocza

2018 . skutkujacych koniecznoscia dokonywania wielomilionowych rozliczen (zwrotéw

nadptat lub ich zarachowan) oraz oznaczajacych konieczno$¢ pomniejszania planu do-

chodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w okresie drugiego pétrocza tego roku.

2) PrBud, w ktérej zmieniono:
a) definicje budowli zawarta w art. 3 pkt 3:
— wersja przed nowelizacja:

»kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej ar-
chitektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tu-
nele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia re-
klamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotech-
niczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatnia-
nia wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pie-
szych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemy-
stowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
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maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na catosé uzytkowg”,
— wersja po nowelizacji:

»kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej archi-
tektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, bu-
dowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbior-
niki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elek-
trowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fun-
damenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicz-
nym czesci przedmiotdw sktadajacych sie na catos$é uzytkowa”.

Ponadto w zataczniku do PrBud zawierajacym kategorie poszczegolnych obiektéw bu-
dowlanych zmieniono tres$¢ przedostatniej — 29 kategorii:
1) wersja przed nowelizacja:
Hkategoria XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe”,

2) wersja po nowelizacji:
,kategoria XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz czesci budowlane elek-
trowni wiatrowych”.

Jak wynika z powyzszego zmiany wprowadzone do ustawy PrBud spowodowaty, ze
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowlami przestaty by¢ ich najbar-
dziej wartosciowe czesci (wirniki z lopatami), co spowodowato wspomniany spadek do-
chodéw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz koniecznos¢ rozliczania z tego tytutu
(za okres od stycznia do czerwca 2018 r.) wielomilionowych zwrotéw.

1.5. Wytaczenia ustawowe

1.5.1. Przedmioty niepodlegajace opodatkowaniu

W art. 2 PodLokU ustawodawca wskazat okreslone kategorie nieruchomosci, ktére z za-
lozenia nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, tj. takie, ktérych
ustawodawca nie wskazal w kregu przedmiotéw opodatkowania. Zaliczono do nich:

1) wuzytkirolne ilasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
—w tym przypadku grunty te co do zasady podlegaja opodatkowaniu odpowiednio
podatkami rolnym (na podstawie PodRolU) oraz lesnym (PodLesnyU), oczywiscie
przy zatozeniu, ze sa sklasyfikowane w EWGriBudR jako grunty rolne czy lesne,

Jedyna prawnie dopuszczalng mozliwoscia, zeby takiego opodatkowania (zgodnego z gleboznaw-
czym oznaczeniem) nie zastosowac, jest (o czym bedzie mowa ponizej) faktyczne zajecie tych grun-

15



Rozdziat Il. Podstawowe pojecia w podatku od nieruchomosci

téw na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co w nastepstwie spowoduje ich opodat-
kowanie podatkiem od nieruchomosci po stawkach przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

2)

3)

4)
5)

6)

7)

przy zachowaniu zasady wzajemnosci takie nieruchomosci bedace wtasnoscia ob-
cych panstw lub organizacji miedzynarodowych, ktére przeznaczono na siedziby
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji korzy-
stajacych z przywilejow i immunitetéw na mocy ustaw, umow lub zwyczajow mie-
dzynarodowych,

grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, z wyjatkiem gruntéw pod wo-
dami jezior lub zbiornikéw sztucznych,

grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi,

nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organdéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw zwiazkéw
metropolitalnych i urzedéw marszatkowskich, co de facto sprowadza sie do wyla-
czenia z opodatkowania nieruchomosci zajetych na siedziby tych organéw (np. bu-
dynki urzeddéw),

grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych w rozumieniu przepiséw o dro-
gach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych
lub eksploatacja autostrad ptatnych — o tej kwestii wspomniano powyzej w pkt 1.1.,
nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére wchodza w sktad
Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w KZNU, w tym zarzadzanych przez
Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe oraz powierzonych Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa czy Agencji Mienia Wojskowego.

1.5.2. Przedmioty i podmioty zwolnione z opodatkowania

Odrebng kategorie nieruchomosci stanowig takie, ktére wprawdzie podlegajg co do za-
sady opodatkowaniu, lecz zostaty z niego zwolnione przez ustawodawce jako przedmioty
opodatkowania (tzw. zwolnienia przedmiotowe) lub z podatku zostaty zwolnione pod-
mioty zobowigzane do dokonania zaptaty (zwolnienia podmiotowe).

W art. 7 ust. 1 PodLokU ustawodawca zawart katalog 19 przedmiotéw zwolnionych
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zaliczajac do niego m.in.:

1)

2)
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nieruchomosci lub ich cze$ci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dzia-
talnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,

grunty i budynki lub ich czesci, stanowiace wtasnosé gminy, z wyjatkiem zajetych
na dziatalno$é gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw — to zwolnienie wpro-
wadzone do porzadku prawnego z poczatkiem roku 2016 zakonczyto de facto to-
czacy sie spor w przedmiocie, czy gmina — jako wtasciciel nieruchomosci — byta zo-
bowigzana do samoopodatkowania sie w tym zakresie,



