Wstep

Podatek od nieruchomosci to w grupie tzw. podatkéw lokalnych, ktére w catosci stanowia dochody
gmin — naleznos$¢ o zdecydowanie najwiekszym znaczeniu i wymiarze ekonomicznym. Wystepuje
w kazdej gminie — niezaleznie od jej charakteru (tj. w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich, jak
i w miejskich) i trudno sobie wyobrazi¢ w dzisiejszych czasach gmine, ktéra bytaby w stanie funk-
cjonowad i realizowac swoje ustawowe zadania, gdyby pozbawic jq dochodu z tego tytutu.

Celem niniejszej publikacji jest:

1) przedstawienie konstrukeji tego podatku i podstaw prawnych obowigzujgcych w tym zakre-
sie,

2) zasad jego naliczania (w tym wskazanie, co jest podstawa jego wymiaru),

3) wskazanie podmiotéw zobowigzanych do jego zaptaty,

4) dogtebne przedstawienie wzajemnych relacji pomiedzy organem podatkowym a podatni-
kiem,

5) wskazanie na najwazniejsze zdaniem autora kwestie sporne (takie jak np. opodatkowanie
elektrowni wiatrowych, gruntéw na ktdérych znajduje sie ,,infrastruktura przesytowa i dys-
trybucyjna” czy tez nieruchomosci znajdujacych sie ,,w posiadaniu przedsiebiorcy”).

Zanim omdwione zostang wskazane powyzej kwestie nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany, jakie zo-
staly (2018 r.) lub tez jakie zostang wprowadzone (od 2019 r.) do PodLokU, tj. do ustawy, w ktérej
zostata uregulowana konstrukcja tego podatku.

2018 r.:

1) zgodnie z art. 1 ZmSysWspRodzU17 (obowiazuje od dnia 1.1.2018 r.) do art. 7 PodLokU
(czyli do katalogu ustawowych zwolnien o charakterze przedmiotowym i podmiotowym,
wymienionych odpowiednio w ust. 1 oraz w ust. 2 tego artykutu) wprowadzono nowe zwol-
nienie o mieszanym (tj. przedmiotowo-podmiotowym) charakterze poprzez zwolnienie od
podatku od nieruchomosci ,,ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz prowadzacych je podmio-
téw, w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego”.

Jak wskazano w uzasadnieniu zamieszczonym na stronie internetowej Sejmu?: ,,przedktadany pro-
jekt ustawy jest kolejnym punktem rozwoju skutecznej i efektywnej polityki rodzinnej, ktérej gtéw-
nym celem jest zachecenie polskich rodzin do posiadania wiekszej liczby dzieci, likwidacja kolej-
nych barier w posiadaniu dzieci oraz wprowadzanie kolejnych, znaczacych utatwien w ich wycho-

wywaniu”.

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DE9ID5E93E36BE1E8C125813A00267B48, Druk
sejmowy Nr 1625, (dostep: 21.2.20191.).
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W zakresie wprowadzonej zmiany organy podatkowe, chcac zweryfikowaé zasadno$é tego zwol-
nienia, powinny w zakresie form opieki w niej wskazanych (t.j. Ztobek i klub dzieciecy) uwzgled-
niaé tres¢ OpDzieciU, w ktdrej przedmiotowe formy opieki zostaty uregulowane.

2) PWPrPrzed (obowigzuje od 30.4.2018 r.) w art. 22 wprowadza definicje zawieszenia dzia-
talnosci gospodarczej,

3) nowe brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 4 PodLokU,

4) funkcjonowanie na gruncie art. 1a ust. 2 pkt 3 PodLokU oraz bezposrednie odestanie do
PWPrPrzed:

a) wart. 3 definiuje dzialalnos¢ gospodarcza jako zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagty,

b) nie znajduje zastosowania (art. 6 ust. 1 pkt 4) do dziatalnosci rolnikéw w zakresie
sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c¢c PDOFizU, tj. sprzedazy przetworzonych

w sposdb inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem prze-

tworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych

dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem ak-
cyzowym na podstawie odrebnych przepiséw, jezeli:

— sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz oséb fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

— przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa sie
przy zatrudnieniu os6b na podstawie umow o prace, uméw zlecenia, uméw o dzieto
oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wytaczeniem uboju zwierzat rzez-
nych i obrébki poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez rozbioru, podziatu i kla-
syfikacji miesa, przemiatu zbdz, wyttoczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas
wystaw, festyndw, targéw przez rolnika prowadzacego dziatalnos¢ w ramach rol-
niczego handlu detalicznego,

— sprzedaz odbywa sie wytacznie w miejscach, w ktérych produkty te zostaty wytwo-
rzone, lub przeznaczonych do prowadzenia handlu,

— jest prowadzona ewidencja sprzedazy,

— ilos¢ produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, ho-
dowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50%
tego produktu, z wytaczeniem wody.

5) ZmPartPublPrywU18, gdzie w art. 4 (w zakresie PodLokU obowigzuje od 18.9.2018 r.):

a) zmieniono tres¢ art. 2 ust. 3 pkt 4 PodLokU i wskazano, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegaja: ,,grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych

w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle

-z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzy-

manie drég publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych”,

b) dodano do art. 2 PodLokU ust. 5, zgodnie z ktédrym: ,,przepis ust. 3 pkt 4 stosuje sie

z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej lub pomocy de minimis”.

6) PrWod, ktéra w art. 2 zmienita tres¢ art. 7 ust. 7 PodLokU i (obowigzuje od 20.9.2018 r.)
tym samym wskazata na ministréw wtasciwych do spraw gospodarki wodnej i finanséw pu-
blicznych jako wtasciwych do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw i trybu zwrotu
utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 8a PodLokU, tj. dotyczacego
bedacych wtasnoscig Skarbu Panistwa gruntow:

a) pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior,
b) =zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne, z wyjatkiem gruntéw przekazanych w posiada-
nie innym podmiotom niz wymienione w art. 212 ust. 1 oraz art. 213 ust. 1i 3 PrWod;

W przedmiotowym zakresie zwrot utraconych dochodéw miatby by¢ dokonywany na rzecz gmin
ze $rodkéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (panstwowej osoby prawne;j
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utworzonej z dniem 1.1.2018 r., ktora przejeta prawa i obowiazki krajowego oraz regionalnych za-
rzadow gospodarki wodnej).

W zakresie wskazanego powyzej zwolnienia do dnia 19.9.2018 r. obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 8.3.2017 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodéw z tytutu zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci gruntéw pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior oraz
gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne, bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwaz2.

7)

PrSzkolWyz (obowiazuje od 1.10.2018 r.), ktéra w art. 15 wprowadzita nowe zwolnienie
podmiotowe do art. 7 ust. 2 PodLokU (poprzez dodanie w nim pkt 1a) obejmujace: ,,fe-
deracje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”, przy jednoczesnym pozosta-
wieniu poza zakresem zwolnienia przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalno$é
gospodarcza.

2019r.:

1)

2)

3)

4)

ustawa z 20.7.2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym (obowiazuje od dnia 1.1.2019 r.), ktéra wprowa-
dzita do art. 1a ust. 2a PodLokU (katalog wyjatkéw od ustawowej definicji nieruchomosci
bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy i tym samym zwiazanych z prowadzona przez niego
dziatalnoscia gospodarcza) nowy wyjatek w postaci gruntéw:

a) przez ktére przebiegajq urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 KC, wchodzace
w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos$é telekomunika-
cyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub ener-
gii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej (chyba ze grunty sa jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej innego rodzaju);

Wskazany powyzej art. 49 § 1 definiuje urzadzenia przesytowe jako ,,urzadzenia stuzace
do doprowadzania lub odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad
przedsiebiorstwa”.

b) =zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzadzen,

¢) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa
w lit. a, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub pa-
liw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zo-
staly okreslone w odrebnych przepisach;

przedmiotowa nowelizacja w art. 1a po ustepie 2a dodata ustep 2b, zgodnie z ktérym ww.
zwolnienia nie stosuje sie wobec przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ telekomunika-
cyjna, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéow lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy nafto-
wej, jezeli wobec gruntéw jest on: posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem wieczystym
lub wilascicielem,

wskazana nowelizacja — oprocz PodLokU - wprowadzila tresciowo tozsame zmiany
w PodLesnyU (w art. 1 definiujacym pojecie lasow zajetych na dziatalnosé gospodarczg inng
niz dzialalnosé lesna) oraz PodRolU (w art. 2 definiujacym pojecie zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza gruntéw oznaczonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne).

Spo6tdzRolnU w art. 21 (obowigzuje od dnia 1.1.2019 r.) wprowadzita do art. 7 ust. 1
PodLokU91 (katalog zwolnien przedmiotowych) nowe zwolnienie obejmujace swoim za-
kresem: ,,budynki i budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty, wykorzystywane przez
spoldzielnie rolnikow lub zwigzek spdldzielni rolnikéw na dziatalnos$¢ okreslong w art.

2 Dz.U. z 2017 r. poz. 559.
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5)

6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw (Dz.U. poz.
2073), stanowiace wlasno$¢ albo bedace w wieczystym uzytkowaniu spétdzielni rolnikéw
lub zwiazku spotdzielni rolnikéw, ktére prowadza dziatalnosé jako mikroprzedsiebiorstwo
w rozumieniu zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastoso-
waniu art. 107 i 108 Traktatu”.
ustawa z 9.11.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym3 (obowigzuje od dnia 1.7.20191.),
ktéra w art. 6 PodLokU:

a) dodaje ust. 9a, w ktérym ustawodawca dopuscil (,,moga by¢”) mozliwos¢ sktadania

b)

przez podatnikéw (osoby fizyczne i prawne) — odpowiednio — informacji i deklaracji
na podatek od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
zmienita tre$¢ ust. 13 i ust. 14 — istota tej zmiany sprowadza sie do pozbawienia orga-
now stanowigcych w gminach uprawnienia do okreslania tresci obowiazujacych w da-
nej gminie formularzy na podatek od nieruchomosci (informacji oséb fizycznych jak
i deklaracji os6b prawnych), jak réwniez warunkéw i trybow ich skladania za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej— zgodnie ze zmieniona trescig ww. ustepoéw
w PodLokU:

— Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia (czyli tak jak obecnie w zakresie po-

datku od srodkéw transportowych) okresli wzory informacji i deklaracji wraz z nie-
zbednymi zalacznikami oraz szczegotowy zakres zawartych w nich danych nie-
zbednych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwos$ci réznicowania przez rady gmin wysokosci stawek tego
podatku oraz wprowadzania zwolnien od tego podatku, wraz z objasnieniami co
do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca sktadania oraz niezbednymi poucze-
niami, majac na uwadze prawidtowe obliczenie podatku,

— juz nie organ stanowiacy danej gminy, ale Minister Finanséw w porozumieniu

z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, okresla w drodze rozporzadzenia
(uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprze-
czalnosci danych zawartych w tych informacjach i deklaracjach oraz potrzebe ich
ochrony przed nieuprawnionym dostepem), sposob przesytania informacji o nieru-
chomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomo-
$ci za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektro-
nicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone informacje o nieruchomosciach i obiek-
tach budowlanych oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci.

Marcin Binas

3 Dz.U.z 2018 . poz. 2244.

XVIII



