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Tomasz Szymanski

Rozdziat IV. Krajowa Administracja
Skarbowa

1. Wprowadzenie

0Od 1.3.2017 r. obowigzuje KASU. Jej kluczowg instytucjg jest kontrola celno-skarbowa.
Z zatozenia ta procedura miata mie¢ zastosowanie tylko w przypadku przestepstw skar-
bowych, wyltudzen i oszustw podatkowych na wielkq skale, gdzie budzet panstwa jest
narazony na szczegolne uszczuplenia podatkowe. Jednak w praktyce, po péttora roku
obowiazywania KASU, kontrola celno-skarbowa jest wszczynana wobec podatnikéw nie-
zaleznie od rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i spodziewanych uszczu-
plen podatkowych.

2. Zadania i organy KAS

Krajowa Administracja Skarbowa powstata w wyniku potaczenia trzech odrebnie funk-
cjonujacych pionéw podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,
tj. administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. W sktad skonsolidowa-
nej administracji skarbowej wchodzi:

1) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,

2) szefKAS,

3) dyrektor KIS,

4) dyrektor izby administracji skarbowe;j,

5) naczelnik urzedu skarbowego,

6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Przed wejsciem w zycie KASU administracja podatkowa, skarbowa i celna sktadata sie z:
1) administracji podatkowej — 16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych,
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2) kontroli skarbowej — 16 urzedéw kontroli skarbowej oraz 8 osrodkéw zamiejsco-

wych,
3) Stuzby Celnej — 16 izb celnych, 45 urzedéw celnych i 143 oddziatéw celnych.

Po reorganizacji administracja skarbowa sktada sie natomiast z:
1) 16 izb administracji skarbowej,
2) 16 urzeddéw celno-skarbowych, 45 delegatur urzedéw celno-skarbowych i 143 od-
dziatéw celnych,
3) 400 urzeddéw skarbowych.

Zmiany w strukturze nie oznaczaja, ze dotychczasowe urzedy skarbowe przestaty istnie¢
albo zmienit sie zakres ich dziatania. Podatnicy nadal zatatwiajgq swoje sprawy podat-
kowe we wlasciwym urzedzie skarbowym. Konsolidacja stuzb oznacza przede wszystkim
przekonstruowanie zadan urzedéw kontroli skarbowych oraz organéw celnych i powo-
taniu urzedéw celno-skarbowych, ktére realizujg kontrole celno-skarbowaq. Niezaleznie
od tej nowej procedury kontrolnej urzedy skarbowe w dalszym ciggu prowadzg kontrole
podatkowe na podstawie OrdPU.

3. Przebieg kontroli celno-skarbowej

Zakres kontroli celno-skarbowej jest zasadniczo tozsamy z zakresem dotychczas prowa-
dzonych kontroli skarbowych, jednak zwiekszono uprawnienia organéw kontrolujacych,
ograniczajac uprawnienia kontrolowanych.

Zgodnie z art. 54 KASU kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepiséw:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 OrdPU?,

2) prawa celnego (PrCelne) oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wy-
wozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym UE a panstwami trzecimi,
w szczegolnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub za-
kazami,

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa
w GryHazardU, a takze zgodnos$¢ tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong kon-
cesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,

4) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,

5) prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla rezyden-
téw i nierezydentdw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen de-
wizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowej,

6) o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1 Zgodnie z art. 3 pkt 2 OrdPU przez przepisy prawa podatkowego rozumie sie przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez RP uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych
przez RP innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wy-
konawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.
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Zakres kontroli celno-skarbowej zostat rozszerzony o szczegdlne rodzaje dziatalnosci
kontrolowanych, enumeratywnie wymienionych w art. 54 ust. 2 KASU. Zatem kontroli
celno-skarbowej podlega réwniez m.in.:

1) rodzaj paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego,

2) produkcja i obrét automatami do gier hazardowych,

3) ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w PrDrog,

4) transport drogowy na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,

5) przestrzeganie przepiséw z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, srodkéw ochrony roslin
oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do
wiasciwosci Inspekcji Weterynaryjnej, Panistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Na-
siennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

6) prawidlowos$é i prawdziwosé oswiadczen o stanie majatkowym sktadanych przez
osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy,

7) przesytka pocztowa w rozumieniu PrPoczt,

8) wywdz i przywdz na terytorium RP towaréw podlegajacych ograniczeniom lub za-
kazom.

Szeroki zakres kontroli celno-skarbowej oznacza, ze kontrola bedzie mogta by¢ wszczy-
nana w zasadzie w nieograniczonym zakresie przedmiotowym, w odniesieniu do wszyst-
kich podatkéw i rozleglego spektrum podatnikéw. Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze kontroli
celno-skarbowej podlegaja podmioty obowigzane do przestrzegania przepisdw prawa
podatkowego. Zatem w praktyce kontrola ma réwniez nieograniczony zakres podmio-
towy. W ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowa, bedacq jednolita i umun-
durowang formacja, ktora tworza funkcjonariusze. Dla Stuzby Celno-Skarbowej zostaly
przewidziane specjalne kompetencje, m.in. wylgaczne uprawnienia do kontroli:

1) prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych z przywozem i wywozem towa-
row w obrocie miedzy obszarem celnym UE a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
przepiséw dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub zakazami,

2) rodzaju paliwa w zbiorniku srodka przewozowego,

3) wywozu i przywozu na terytorium RP towaréw podlegajacych ograniczeniom lub
zakazom.

4. Miejsce kontroli celno-skarbowej

W KASU ustawodawca zwiekszyt liczbe miejsc, w ktérych mozliwe jest przeprowadze-
nie kontroli celno-skarbowej. Z OrdPU wynika, ze kontrola podatkowa moze by¢ wyko-
nywana w:

1) siedzibie kontrolowanego,

2) innym miejscu przechowywania dokumentacji oraz

3) innych miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnoscig.

Dodatkowo, gdy ksiegi podatkowe sa prowadzone lub przechowywane poza siedzibag
kontrolowanego, kontrolowany — na zadanie kontrolujacego — jest obowigzany zapewnié¢
dostep do ksigg w swojej siedzibie albo w miejscu ich prowadzenia lub przechowywania,
jezeli udostepnienie ich w siedzibie moze w znaczacym stopniu utrudni¢ prowadzenie
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przez kontrolowanego biezacej dziatalnos$ci. Kontrola podatkowa lub poszczegélne czyn-
nosci kontrolne moga by¢ za zgoda kontrolowanego przeprowadzone réwniez w siedzi-
bie organu podatkowego, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub gdy kontro-
lowany zrezygnowat z uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych.

Sytuacja podatnika diametralnie zmienita sie po wejsciu w zycie KASU. Wezesniej do kon-
troli skarbowej stosowato sie odpowiednie przepisy o kontroli podatkowej z OrdPU, z kt6-
rych wynikat ograniczony katalog miejsc, gdzie kontrola mogta by¢é wykonywana. Sto-
sownie do obecnie obowiazujacych regulacji (art. 59 ust. 1 KASU) czynnosci kontrolne
w ramach kontroli celno-skarbowej moga by¢ wykonywane w:
1) urzedzie celno-skarbowym;
2) siedzibie kontrolowanego;
3) miejscu prowadzenia lub przechowywania ksiag podatkowych;
4) kazdym innym miejscu zwigzanym z prowadzona przez kontrolowanego dziatal-
noscia, w tym w:
a) lokalu mieszkalnym lub
b) miejscach, w ktérych moga sie znajdowac urzadzenia, towary lub dokumenty
dotyczace tych urzadzen, towaréw badz czynnosci podlegajacych kontroli;
5) innych urzedach obstugujacych organy KAS.

Ze wzgledu nato, ze czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w wielu miejscach, kon-
trola celno-skarbowa jest bardziej ucigzliwa dla kontrolowanych. Organ kontrolny zy-
skuje dodatkowe uprawnienia w zakresie mozliwosci wyboru miejsc kontroli. W konse-
kwencji czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone w lokalu mieszkalnym, nawet jezeli
nie zostal on wskazany jako miejsce prowadzenia dziatalnosci oraz wéwczas, gdy na-
wet faktycznie nie jest on miejscem prowadzenia tej dziatalnosci. Dla kontroli celno-skar-
bowej wystarczy, ze kontrolujacy ocenia, iz lokal mieszkalny jest w jakikolwiek sposéb,
chocby posredni, zwiazany z dziatalnoscig podatnika. Wystgpienie tej przestanki skut-
kuje mozliwoscig przeszukania lokalu mieszkalnego w celu znalezienia dowodéw maja-
cych znaczenie dla prowadzonej kontroli celno-skarbowej. Co do zasady przeszukanie
powinno nastapi¢ po uzyskaniu stosownej zgody przez wlasciwego prokuratora rejono-
wego. Kontrolujacy musza doreczy¢ kontrolowanemu postanowienie prokuratora przed
przystapieniem do tych czynnosci. Ten warunek moze zostac niespetniony, jezeli przeszu-
kania lokalu mieszkalnego nalezy dokonaé w przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy ist-
nieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze dowody znajduja sie w miejscu prze-
szukania. Konieczne jest jednak uzyskanie od prokuratora zatwierdzenia przeszukania
juz po jego przeprowadzeniu. W przeciwnym razie materiaty i informacje zebrane w trak-
cie tej czynnosci kontrolnej nie beda stanowi¢ dowodu w kontroli celno-skarbowe;.

Czynnosci kontrolne mozna takze wykonywaé w innych miejscach zwigzanych z dziatal-
noscia, w ktérych mogg sie znajdowad urzadzenia, towary lub dokumenty dotyczace tych
urzadzen, towardw lub czynnosci podlegajacych kontroli.

Przepisy KASU nie ustanawiajg zadnych zasad w zakresie wyboru przez kontrolujacych
miejsc przeprowadzenia kontroli. W praktyce moze sie wiec okazad, ze organ uzyska w tej
kwestii pelng swobode. Nie mozna wykluczy¢, ze kontrola rozpocznie sie od przeszuka-
nia lokalu mieszkalnego podatnika, a dopiero péZniej bedg wykonywane czynnosci kon-
trolne w siedzibie kontrolowanego. Dowolnos$¢ w dziataniu kontrolujacych w potaczeniu
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z brakiem obowigzku zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli znaczaco
ostabia mozliwos¢ skutecznej realizacji praw podatnika w trakcie kontroli.

Kontrola celno-skarbowa moze by¢ takze prowadzona w innych urzedach obstugujacych
organy KAS, a za te organy uwaza sie:

1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

2) szefa KAS,

3) dyrektora KIS,

4) dyrektora izby administracji skarbowej,

5) naczelnika urzedu skarbowego,

6) naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Wynika z tego, ze kontrole moga by¢ wykonywane w urzedach obstugujacych wszystkie
wymienione organy. W praktyce trudno sobie wyobrazié¢ kontrole prowadzona w urze-
dzie obstugujacym dyrektora KIS i wskazac¢ przyktad takiej kontroli, ale nie mozna wy-
kluczy¢ takiego przypadku.

Dopuszczenie mozliwosci przeprowadzenia czynnosci kontrolnych we wskazanych miej-
scach i urzedach przetamuje wczesniej obowigzujaca zasade wtasciwosci miejscowej dla
kontroli podatkowych i kontroli skarbowych (z pewnymi zastrzezeniami). Potwierdze-
niem zniesienia zasady wtasciwosci jest przepis art. 61 KASU. Zgodnie z brzmieniem
art. 61 KASU naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywac kontrole celno-skar-
bowa na catym terytorium RP. Zatem organ prowadzacy kontrole moze ja wykonywacd
w dowolnym miejscu w kraju.

5. Wszczecie kontroli celno-skarbowej

Do kontroli celno-skarbowej nie stosuje sie przepiséw rozdziatu V PrPrzed. W konse-
kwencji naczelnik urzedu celno-skarbowego przed wszczeciem kontroli celno-skarbowej
nie ma obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrolowanemu nie
przystuguje réwniez prawo ztozenia sprzeciwu od czynnosci kontrolnych i nieprawidto-
wych dziatan kontrolujacych, w odrdznieniu od kontroli podatkowej prowadzonej przez
naczelnika urzedu skarbowego.

5.1. Wszczecie na podstawie upowaznienia

Kontrola celno-skarbowa zostaje wszczeta w dowolnym momencie na podstawie upo-
waznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego kontrolujacemu.
Dzien doreczenia upowaznienia stanowi jednocze$nie date wszczecia kontroli, od ktérej
liczy sie czas trwania kontroli. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-skarbo-
wej zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie kontrolujacych przeprowadzajacych kontrole celno-skarbowa,

2) oznaczenie kontrolowanego,

3) wskazanie zakresu kontroli celno-skarbowej i przewidywany termin jej zakoncze-

nia,
4) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego.
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Tres¢ upowaznienia ma zatem szczegolnie wazne znaczenie dla kontrolowanej jednostki,
poniewaz umozliwia zidentyfikowanie zakresu kontroli.

5.2. Wszczecie na legitymacje

Ustawa o KAS przewiduje takze mozliwo$¢ wszczecia kontroli celno-skarbowej na pod-
stawie okazywanej legitymacji stuzbowej (bez jednoczesnego doreczenia upowaznienia
do jej przeprowadzenia), jesli zachodzi podejrzenie, ze nie sa przestrzegane przepisy,
a okoliczno$ci faktyczne uzasadniaja niezwloczne przeprowadzenie kontroli celno-skar-
bowej. W razie nieobecnosci kontrolowanego, jego reprezentanta lub pelnomocnika kon-
trola moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi kontrolowa-
nego, ktérego mozna uznaé za osobe czynna w lokalu przedsiebiorstwa (art. 97 KC
stanowi, ze osobe czynng w lokalu przedsiebiorstwa przeznaczonym do obstugiwania
publicznosci poczytuje sie w razie watpliwosci za umocowang do dokonywania czynno-
$ci prawnych, ktdre zazwyczaj bywaja dokonywane z osobami korzystajacymi z ustug
tego przedsiebiorstwa). W przypadku braku takiej osoby kontrole mozna wszcza¢ row-
niez w obecnosci przywotanego swiadka, ktérym powinien byé funkcjonariusz publiczny,
niebedacy jednak pracownikiem tego urzedu celno-skarbowego.

W przypadku wszczecia kontroli celno-skarbowej na podstawie okazania legitymacji
shuzbowych kontrolujacy sa zobowigzani bez zbednej zwtloki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli, doreczy¢ kontrolowanemu upo-
waznienie do jej przeprowadzenia (art. 284a § 2 i 3 OrdPU). Jezeli ten obowiazek zosta-
nie naruszony, wéwczas dokumenty z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych z naru-
szeniem obowigzku nie stanowig dowodu w dalszym postepowaniu podatkowym.

Aby protokdét kontroli, a takze inne dokumenty z czynnosci kontrolnych lub dotyczace tych czynno-
$ci mogly zostac uznane za dowdd w postepowaniu podatkowym, niezbedne jest wykazanie (udo-
kumentowanie w aktach sprawy), iz osoba kontrolujaca dysponowata upowaznieniem do przepro-
wadzenia kontroli. Nadto w przypadku kontroli podejmowanych niezwlocznie (w trybie art. 284a
OrdPU), kontrolowanemu (badz innym wskazanym w ustawie osobom) nalezy doreczy¢ nie poz-
niej niz trzeciego dnia od dnia wszczecia kontroli upowaznienie do jej przeprowadzenia (z wyjat-
kiem sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ danych identyfikujacych kontrolowanego). Brak w aktach po-
datkowych dowoddéw na to, ze skarzacemu doreczono upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
w terminie 3 dni od dnia ich wszczecia, stanowi naruszenie przepiséw w stopniu mogacym miec
istotny wplyw na wynik sprawy (wyr. WSA w Warszawie z 13.5.2010 r., VIII SA/Wa 743/09, Le-
galis).

Kontrole na legitymacje oparte sa na ograniczonym zaufaniu administracyjnym. Orga-
nowi przystuguje prawo do szybkiego, niewymagajacego przygotowania, wszczecia kon-
troli, pod warunkiem jednak zaistnienia wskazanych okolicznosci faktycznych. Takie
okolicznosci musza zaistnieé obiektywnie i wymagajq odnotowania w protokole z doko-
nanych czynnosci kontrolnych.
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W przypadku wszczecia kontroli celno-skarbowej bez okazania kontrolowanemu upowaznienia
kontrolujacy musza okazac stosowne upowaznienie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia
kontroli. W przeciwnym razie dowody zgromadzone w sprawie nie bedg wykorzystane w dalszym
postepowaniu. Innymi stowy, jezeli kontrolujacy nie okaza upowaznienia w terminie, to np. pro-
tokot przestuchania swiadka lub protokdt z ogledzin sporzadzony po okazaniu legitymacji stuzbo-
wych bedg z mocy prawa niewazne.

Niektére rodzaje kontroli celno-skarbowych, szczegdétowo wymienione w art. 62 ust. 5
pkt 2 KASU, m.in.:
1) kontrole w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomoca kas
rejestrujacych w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania,
2) kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadze-
nie gier hazardowych,
3) kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego dotyczacych
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdw akcyzowych

- sg wykonywane na podstawie okazywanych legitymacji stuzbowych oraz statego upo-
waznienia do wykonywania tego rodzaju kontroli.

6. Data wszczecia i czas trwania kontroli

Data rozpoczecia kontroli oraz czas prowadzenia czynnosci kontrolnych to szczegélnie
istotne elementy kontroli celno-skarbowej. Wynikaja z nich okreslone konsekwencje dla
kontrolowanego i kontrolujacych. Kontrolowany uzyskuje pewno$é, ze zaréwno dowody
zebrane przed wszczeciem kontroli celno-skarbowej, jak i po dacie jej zakoriczenia nie
beda brane pod uwage przy ocenie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kontrolujacy zobo-
wigzani sa do przeprowadzenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu do kon-
troli. W przypadku obawy niezachowania tego terminu maja obowigzek kazdorazowego
poinformowania kontrolowanego o nowym terminie zakonczenia kontroli.

6.1. Wydtuzenie terminu kontroli

Od daty wszczecia kontroli celno-skarbowej biegnie podstawowy, trzymiesieczny termin
na zakonczenie kontroli. Kontrolujacy moga jednak przedtuzy¢ ten termin. W takiej sy-
tuacji musza pisemnie zawiadomi¢ kontrolowanego o kazdym przypadku niezakoncze-
nia kontroli celno-skarbowej we wtasciwym terminie, podajac przyczyny przedtuzenia
terminu zakonczenia kontroli i wskazujac nowy termin jej zakonczenia.

Przepisy prawa podatkowego w zasadzie nie ograniczaja mozliwosci przedtuzenia czasu
trwania kontroli celno-skarbowej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztal-
towal sie poglad, ze nie ma przeszkéd prawnych do wielokrotnego przedtuzania ter-
minu zakonczenia kontroli, jezeli jest to usprawiedliwione okoliczno$ciami sprawy. Sady
zwracajg jednak uwage, ze postanowienie 0 wyznaczeniu nowego terminu powinno
wskazywacd rzeczywista i uzasadniong przyczyne zwtoki, gdyz zatatwienie sprawy musi
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by¢ oparte na w pelni racjonalnych przestankach i podstawach (wyr. WSA w Krakowie
z14.12.2012 1., 1 SAB/Kr 9/12, Legalis).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze jezeli organ uchybi obowigzkowi powiadomienia o no-
wym terminie zakonczenia kontroli celno-skarbowej, to dokumenty zgromadzone po
uplywie terminu zakonczenia kontroli nie moga stanowi¢ dowodu w kontroli celno-skar-
bowej, postepowaniu podatkowym, postepowaniu celnym lub postepowaniu karnym
skarbowym.

6.2. Ponaglenie na niezatatwienie kontroli we wtasciwym
terminie

Przepisy dotyczace wyznaczania nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej
nie oznaczajg jednak, ze czas kontroli moze by¢ przedtluzany w nieskonczonosé. Waz-
nym uprawnieniem kontrolowanego przedsiebiorcy jest mozliwo$¢ zlozenia ponaglenia
na niezatatwienie kontroli we wtasciwym terminie do dyrektora izby administracji skar-
bowej (art. 141 OrdPU). Ztozenie ponaglenia jest uzasadnione zwtlaszcza wtedy, gdy pro-
wadzona kontrola jest nadmiernie przewlekla, mimo ze organ formalnie wywigzuje sie
z obowigzku kazdorazowego zawiadamiania o nowym terminie zalatwienia sprawy. Ar-
tykut 125 OrdPU (majacy zastosowanie rowniez w toku kontroli celno-skarbowej) na-
ktada bowiem na organy administracji skarbowej obowiagzek stosowania sie do tzw. za-
sady szybkosci, zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi sSrodkami prowadzacymi do jej zalatwie-
nia. Ponaglenie sktada sie do wlasciwego organu wyzszego stopnia, ktérym w przypadku
kontroli celno-skarbowej jest odpowiedni miejscowo dyrektor izby administracji skarbo-
wej (tj. izba administracji skarbowej potozona w tym wojewddztwie, w ktérym znajduje
sie naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzacy kontrole).

Jezeli dyrektor izby administracji skarbowej uzna ponaglenie za uzasadnione, to wyzna-
cza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i usta-
lenie oséb winnych niezalatwienia sprawy w terminie. W razie potrzeby podejmuje
takze srodki zapobiegajace naruszaniu terminéw zatatwiania spraw w przysztosci. Organ
stwierdza jednoczes$nie, czy niezalatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razacym
naruszeniem prawa. Przepisy OrdPU okreslaja, ze pracownik organu podatkowego, ktéry
z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie albo w dodatkowym termi-
nie ustalonym przez dyrektora izby administracji skarbowej, podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej przepisami
prawa.

6.3. Skarga na bezczynno$é

W przypadku gdy dyrektor izby administracji skarbowej nie uzna ponaglenia za uzasad-
nione, istniejg dalsze srodki prawne pozwalajace kontrolowanemu na zaskarzenie opie-
szatosci urzedu celno-skarbowego. Po ustosunkowaniu sie przez dyrektora izby admini-
stracji skarbowej do zlozonego ponaglenia kontrolowany moze zlozy¢ do WSA skarge
na bezczynno$¢ lub przewlektosé kontroli celno-skarbowej. Skarge sktada sie do WSA
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wiasciwego dla urzedu celno-skarbowego, ktérego opieszatosc jest skarzona — za posred-
nictwem tego urzedu celno-skarbowego (skarga musi zosta¢ przestana na adres urzedu
celno-skarbowego). Nie ma obowigzku sporzadzenia skargi na bezczynnosé przez adwo-
kata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego. Skarga podlega optacie w wysokosci
100 zi, ptatnej na rachunek WSA.

Skarga na bezczynnos¢ powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) okreslenie naruszenia prawa,
2) ewentualnie zadanie stwierdzenia, ze bezczynnos¢ miata miejsce z razacym naru-
szeniem prawa, oraz
3) wniosek o wymierzenie organowi grzywny lub przyznaniu od organu na rzecz skar-
zacego okreslonej w przepisach sumy pienieznej.

W celu ztozenia skargi do sadu na opieszatos¢ w dziataniu urzedu celno-skarbowego w pierwszej
kolejnosci niezbedne jest ztozenie ponaglenia do wtasciwej miejscowo izby administracji skarbo-
wej. W przeciwnym razie sad odrzuci wniesiona skarge.

7. Uprawnienia organow Krajowej Administracji
Skarbowej

Uprawnienia organdéw KAS to bardzo szeroki katalog, co przy ograniczonych upraw-
nieniach kontrolowanych czyni z kontroli celno-skarbowej potezne narzedzie do walki
z przestepstwami i oszustwami podatkowymi. Uprawnienia mozna podzieli¢ na dwie
grupy:

1) bezposrednio zwiazane z prowadzong kontrolg celno-skarbowa,

2) zwigzane z realizacjg okreslonych celéw wskazanych w KASU.

Przykladowo w pierwszym przypadku organy KAS sa uprawnione do (art. 64 ust. 1
KASU):

1) zadania udostepniania akt, ewidencji, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli celno-skarbowej oraz do sporzadzania z nich
odpiséw, kopii, wyciggéw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania
danych w formie elektronicznej,

2) wstepu, przebywania i poruszania sie na gruncie oraz w budynku, lokalu lub innym
pomieszczeniu kontrolowanego,

3) dokonywania ogledzin,

4) legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci oséb, jezeli jest to nie-
zbedne na potrzeby kontroli,

5) przestuchiwania kontrolowanego lub $wiadkéw,

6) przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc
oraz rzeczy, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych,

7) zasiegania opinii biegtych,

8) zabezpieczania zebranych dowodoéw,

9) zadania przeprowadzenia spisu z natury,
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

sporzadzania szkicéw, kopiowania, filmowania, fotografowania oraz dokonywania
nagran dzwiekowych,

zbierania innych niezbednych materiatléw w zakresie objetym kontrola celno-skar-
bowa,

badania towardw, surowcéw, pétproduktéw i wyrobdw, w tym pobrania probek
towardéw, surowcdw, pétproduktéw i wyrobow gotowych, w celu ich zbadania,
zadania powtdrzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnosci, w wyniku ktdrej uzy-
skuje sie dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu pro-
dukcyjnego surowcach, materiatach, produkcji w toku i pétproduktach oraz uzy-
skanych produktach, wyrobach gotowych i wysokosci strat produkcyjnych,
przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, do-
$wiadczenia lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym urza-
dzeniu,

zadania zamkniecia dokumentacji dotyczacej towarow i czynnosci podlegajacych
kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia poréwnania stanu rzeczywistego
ze stanem ewidencyjnym,

uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynnosciach w zakre-
sie produkeji, przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych, w szczegdlnosci
ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania,
magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania
i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy.

Celowo zostal przedstawiony prawie pelny katalog uprawnien, ktéry ma pokazad, jak
wielkie mozliwosci dowodowe posiada organ celno-skarbowy w trakcie kontroli. Aby
dopeni¢ pelnego obrazu, warto jeszcze dodad, ze funkcjonariusze w ramach kontroli
celno-skarbowej sa rowniez uprawnieni do:

1

2)
3)
4)
5)

przeprowadzania rewizji towaréw, wyrobéw i srodkéw przewozowych, w tym
z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych,

przeszukania oséb,

konwoju i strzezenia towardw,

kontroli przesytek pocztowych,

zatrzymywania pojazdow i wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli ru-
chu drogowego.

Druga grupa uprawnien jest natomiast zwiazana z realizacja celu, dla jakiego zostata
uchwalona KASU. Ten cel to ochrona bezpieczenstwa finansowego RP oraz obszaru cel-
nego UE. W zwigzku z tym funkcjonariusze KAS maja np. prawo do:

1
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
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uzyskiwania danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocztowych,
obserwacji i rejestracji przy uzyciu srodkéw technicznych zdarzen w miejscach pu-
blicznych,

kontroli operacyjnej,

zakupu kontrolowanego, przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej,
korzystania ze srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej,

zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania
lokali mieszkalnych,

zatrzymywania i przeszukiwania urzadzen zawierajacych dane informatyczne,
zatrzymywania oséb wskutek poscigu.
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8. Obowiazki i prawa kontrolowanych

Ustawa o KAS naktada na kontrolowanych wiele obowigzkéw i jednoczesnie przypisuje
im niewspdtmiernie mniejsza ilos¢ uprawnien. Wynika to przede wszystkim z celu, jaki
ma do zrealizowania kontrola celno-skarbowa.

Obowiazki spoczywaja nie tylko na kontrolowanym, ale dotyczg réwniez (art. 72 ust. 1
KASU):
1) pracownika kontrolowanego,
2) osoby wspotdziatajacej z kontrolowanym,
3) podmiotu prowadzacego lub przechowujacego ksiegi podatkowe lub dokumenty,
4) osoby wykonujacej czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowe;.

Katalog obowiazkéw wskazany w KASU ma charakter otwarty, co oznacza, ze kontrolu-
jacy moga natozy¢ na kontrolowanego i na osoby z nim powigzane inne niewymienione
obowiazki stuzace realizacji kontroli.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 KASU kontrolowany i osoba z nim wspétpracujaca sa obowiazani:
1) umozliwié¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli celno-skarbo-
wej, w tym dokumenty handlowe, ksiegowe i finansowe, nawet jezeli majq charak-

ter poufny, w tym dokumenty elektroniczne,

2) udziela¢ niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub ewidencje bedace
przedmiotem kontroli celno-skarbowej zostaty sporzadzone z zastosowaniem tech-
nik elektronicznego przetwarzania danych,

3) przedstawiac na zadanie urzedowe ttumaczenie na jezyk polski dokumentéw ma-
jacych znaczenie dla kontroli celno-skarbowej, sporzadzonych w jezyku obcym,

4) udostepniac¢ towary, urzadzenia i Srodki przewozowe, a takze zapewnic¢ dostep do
pomieszczen oraz innych miejsc bedacych przedmiotem kontroli celno-skarbowej,

5) wydawaé za pokwitowaniem towary lub dokumenty na czas trwania kontroli
celno-skarbowej, jezeli jest to niezbedne na potrzeby kontroli,

6) przeprowadzad na zadanie spis z natury w zakresie niezbednym na potrzeby kon-
troli celno-skarbowej,

7) umozliwiaé¢ zbadanie towardw, surowcéw, pdtproduktéw i wyrobéw gotowych,
W tym przez pobranie ich prébek,

8) udostepnia¢ w niezbednym zakresie srodki lacznosci, a takze inne urzadzenia tech-
niczne, jezeli sa one niezbedne do wykonania kontroli celno-skarbowej,

9) umozliwiaé, nieodptatnie, sporzadzanie kopii i szkicdw, filmowanie i fotografowa-
nie oraz dokonywanie nagran dzwiekowych,

10) zapewniaé warunki do wykonywania czynnosci kontrolnych, w tym — w miare po-
siadanych mozliwosci — samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju wy-
konywanych czynnosci i miejsce do przechowywania dokumentdw,

11) udzielaé wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowe;.
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Katalog praw kontrolowanego jest skromny w poréwnaniu do uprawnien naczelnika
urzedu celno-skarbowego. Wsrdd tych uprawnien w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego nalezy wymienic:
1) prawo do skorygowania deklaracji podatkowej w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia upowaznienia do kontroli (w zakresie objetym kontrola),
2) prawo do skorygowania deklaracji po zakonczeniu kontroli w ciagu 14 dni od dnia
doreczenia wyniku kontroli.

W kazdym czasie trwania kontroli celno-skarbowej kontrolowany ma prawo do sktadania
wyjasnien, przedstawiania dowoddéw oraz zgdania przeprowadzenia wskazanych dowo-
déw. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu zostanie uwzglednione, jezeli
przedmiotem dowodu sg okolicznosci majace znaczenie dla sprawy, chyba ze te okolicz-
nosci sg wystarczajaco stwierdzone innym dowodem. Organ podatkowy moze wyznaczy¢
stronie termin do przedstawienia dowodu bedacego w jego posiadaniu. Termin ustala
sie, uwzgledniajac charakter dowodu i stan postepowania, przy czym nie moze on by¢
krétszy niz 3 dni.

O odmowie dopuszczenia dowodu wnioskowanego przez strone orzeka organ prowa-
dzacy sprawe w formie postanowienia. Kontrolujacy sq obowigzani zawiadomié strone
o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkdw, opinii biegtych oraz
ogledzin przynajmniej na 3 dni przed terminem. Strona ma prawo bra¢ udziat w prze-
prowadzeniu dowodu, moze tez zadawad pytania sSwiadkom i biegtym oraz sktadaé wy-
jasnienia.

9. Dowody w kontroli celno-skarbowej

Celem postepowania dowodowego w kontroli celno-skarbowej jest prawidtowe ustale-
nie stanu faktycznego we wskazanym zakresie. Nastepnie poréwnanie tego stanu z wzor-
cem powinnego zachowania sie wynikajacego z przepiséw prawa podatkowego. Ustale-
nie rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych i faktycznych wymaga przeprowa-
dzenia szeregu dowodow.

9.1. Informacje ogélne

Zasada ogodlna sformulowana w OrdPU, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, jest takze sto-
sowana w trakcie kontroli celno-skarbowe;.

W kontroli celno-skarbowej naczelnik urzedu celno-skarbowego moze przeprowadzic
liczne czynno$ci dowodowe, ktérych katalog przewiduje:

1) ogledziny,

2) zabezpieczenie dowoddw,

3) przestuchanie kontrolowanego lub swiadka,

4) przeszukanie osoby,

5) przeszukanie lokali, innych pomieszczen, miejsc lub rzeczy,

6) kontrole dokumentéw i ewidencji,
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7) rewizje,
8) pobieranie probek.

Wyliczenie czynnosci dowodowych ma charakter przyktadowy, a ich katalog jest otwarty.
Przepisy dotyczace przeprowadzania czynnosci dowodowych w kontroli celno-skarbowe;j
zostaly uregulowane w sposéb charakterystyczny dla specyfiki tej kontroli. Szczegétowe
rozwigzania w tej kwestii powoduja, ze ustawodawca odsyta w zakresie nieuregulowa-
nym do odpowiedniego stosowania przepiséw OrdPU o postepowaniu dowodowym. Od-
powiednie stosowanie oznacza, ze niektére przepisy OrdPU beda stosowane wprost, inne
po ich modyfikacji albo w ogdle nie beda miaty zastosowania.

9.2. Ksiegi podatkowe, ewidencje i dokumenty ksiegowe

Zasadniczym dowodem z punktu widzenia kontroli celno-skarbowej sa ksiegi podat-
kowe, ewidencje i dokumenty ksiegowe. Kontrolowany ma obowigzek umozliwi¢ kon-
trolujacym wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli, w tym dokumenty
handlowe, ksiegowe i finansowe, nawet jezeli majq charakter poufny, w tym dokumenty
elektroniczne (art. 72 ust. 1 KASU). Ten przepis koresponduje z zapisem art. 181 OrdPU,
ktory statuuje katalog sSrodkéw dowodowych.

Dowodami w postepowaniu podatkowym moga by¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe,
deklaracje ztozone przez strone, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych, materiaty i infor-
macje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgroma-
dzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, a takze materiaty zgro-
madzone w trakcie postepowania karnego albo postepowania karnego skarbowego. Po-
jecie ksiag podatkowych ma szeroki zakres i obejmuje ksiegi rachunkowe, podatkowa
ksiege przychodéw i rozchoddéw, ewidencje i rejestry, do ktérych prowadzenia dla celéw
podatkowych obowiazani sa podatnicy, ptatnicy i inkasenci. Ksiegi podatkowe, mimo iz
stanowig dokument prywatny, korzystajq ze szczegélnej mocy dowodowej. To oznacza,
Ze jezeli sg prowadzone rzetelnie i w sposéb niewadliwy, stanowig dowdd tego, co wynika
z zawartych w nich zapisow. Ksiegi, ktore odzwierciedlaja stan rzeczywisty oraz sg pro-
wadzone zgodnie z przepisami prawa, majg moc dowodowa réwng dokumentom urze-
dowym.

Ksiag podatkowych ocenionych negatywnie, czyli jako ksiegi prowadzone w spos6b nie-
rzetelny i wadliwy, organ podatkowy nie uznaje za dowdd. Jednak jezeli prowadzi sie
je wadliwie, ale wady nie maja istotnego znaczenia dla sprawy, to stanowia one dowdd
W sprawie.

Stwierdzenie nierzetelnosci lub wadliwosci ksiegi podatkowej oraz okreslenie, za jaki okres i w ja-
kiej czesci ksiega podatkowa nie stanowi dowodu tego, co wynika z zawartych w niej zapisow, nie
oznacza, ze dowdd z takiej ksiegi lub zawartych w niej zapisow jest sprzeczny z prawem i nie moze
by¢ dopuszczony celem wyjasnienia sprawy. Ksiega podatkowa nawet nierzetelna lub wadliwa sta-
nowi dowdd w sprawie podatkowej, o ile moze przyczynié sie do jej wyjasnienia (wyr. WSA w Gli-
wicach z 26.10.2010 r., I SA/G1 551/10, Legalis).
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9.3. Ogledziny

W celu przeprowadzenia ogledzin kontrolowany, jego pracownik, osoba wspotdziatajaca
z kontrolowanym oraz osoba wykonujaca czynnosci podlegajace kontroli s3 obowigzani
do udostepnienia towaréw, urzadzen oraz srodkéw przewozowych. Musza takze zapew-
ni¢ dostep do pomieszczen i innych miejsc bedacych przedmiotem kontroli.

Ogledziny polegaja na bezposrednim zbadaniu rzeczy, nieruchomosci lub miejsca w celu
dokonania obserwacji i spostrzezen majacych znaczenie dla prowadzonej kontroli czy
sprawy podatkowej. Przepisy KASU przewidujg mozliwos¢ przeprowadzenia ogledzin
takze wtedy, gdy ich przedmiot znajduje sie w posiadaniu innego podmiotu niz kontro-
lowany. Wéwczas taka osoba jest zobowigzana do niezwlocznego okazania przedmiotu
ogledzin oraz udzielenia wyjasnien w tym zakresie. W takim przypadku ogledziny sa do-
konywane na podstawie upowaznienia do kontroli wystawionego na kontrolowanego.

9.4. Przestuchanie kontrolowanego lub $wiadka

Przestuchanie kontrolowanego lub swiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Taka czynnosc zawsze jest przeprowadzana
w miejscowosci, w ktorej kontrolowany lub swiadek przebywa. Przyjete rozwigzanie uza-
sadnia sie ekonomika kontroli. Chodzi o to, aby jej nie przedtuzac tylko z tego powodu,
ze przeshuchiwany znajduje sie poza siedzibg organu.

Przestuchanie utrwala sie za pomocq urzadzenia rejestrujacego obraz i dZzwiek. Z prze-
shuchania sporzadza sie protokoét, ktérego tresé jest ograniczona do zapisu najbardziej
istotnych oswiadczen oséb bioracych w nim udziat. Kontrolujacy nie maja obowiazku za-
mieszczania w protokole wszystkich zeznan w catosci, lecz tylko te najistotniejsze. Dla-
tego tak wazne jest, aby osoba przestuchiwana zadbata, zeby w protokole znalazty sie tez
te oswiadczenia, ktére w jej ocenie sa wazne dla wyjasnienia sprawy. Po przestuchaniu
kontrolowany ma prawo otrzymacd jedna kopie zapisu dzwieku lub obrazu, ale wytacznie
na swoj koszt.

W zakresie nieuregulowanym w KASU stosuje sie odpowiednio przepisy OrdPU, dlatego
nalezy pamietac, ze przestuchiwany ma jeszcze dodatkowe uprawnienia. Mianowicie or-
gan podatkowy moze przestucha¢ kontrolowanego dopiero po wyrazeniu przez niego
zgody. Kontrolowany, podobnie jak osoby przestuchiwane w charakterze swiadka, ma
prawo do odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania. Kazdorazowo przed odebra-
niem zeznan organ ma obowigzek pouczy¢ o prawie odmowy zeznan i udzielenia odpo-
wiedzi oraz o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

9.5. Przeszukanie lokali mieszkalnych

Kontrolujacy moze przeszukac lokale mieszkalne w celu znalezienia dowoddéw majacych
znaczenie dla prowadzonej kontroli celno-skarbowej. Przeszukanie mozna przeprowa-
dzi¢ po uprzednim uzyskaniu zgody wtasciwego prokuratora rejonowego. Przed rozpo-
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czeciem czynnosci kontrolnych kontrolowany powinien otrzymac postanowienie proku-
ratora. W przypadkach niecierpiacych zwtoki kontrolujacy ma mozliwos¢ przeszukania
bez stosownej zgody prokuratora, ale wylacznie wowczas, gdy istnieja uzasadnione pod-
stawy do przypuszczenia, ze dowody znajdujq sie w miejscu przeszukania. Przeprowa-
dzenie takiej czynnosci podlega zatwierdzeniu przez prokuratora.

W razie odmowy zatwierdzenia przeszukania materiaty i informacje zebrane w toku
czynnosci nie stanowig dowodu w kontroli celno-skarbowej, w kontroli podatkowej, po-
stepowaniu podatkowym, celnym lub postepowaniu w sprawach o przestepstwa skar-
bowe lub wykroczenia skarbowe. Naczelnik urzedu celno-skarbowego w sytuacjach nie-
cierpiacych zwtoki moze réwniez przeprowadzi¢ przeszukanie w porze nocnej — miedzy
godzing 22:00 a 6:00 rano.

9.6. Przeszukanie osoby

Kolejna czynnos¢ kontrolna to przeszukanie osoby. Jest ono mozliwe wytacznie w sytu-
acji, gdy nie mozna wykona¢ innej czynnosci dowodowej. Organ podatkowy przystepuje
do przeszukania osoby w celu stwierdzenia, czy nie przewozi ona towardw, co do ktérych
nie zostaly spelnione wymogi przewidziane przepisami prawa. W szczegdlnosci dotyczy
to przypadku, gdy towary nie zostaly przedstawione lub zgtoszone zgodnie z przepisami
prawa celnego. Taka czynnos¢é moze przeprowadzi¢ jedynie funkcjonariusz celny. Prze-
szukanie nie powinno naruszac¢ godnosci osobistej osoby przeszukiwanej oraz musi by¢
przeprowadzone przez osobe tej samej ptci, w warunkach wykluczajacych obecnosé os6b
postronnych.

9.7. Opinie biegtych

W trakcie kontroli naczelnik urzedu celno-skarbowego moze takze zasiegac¢ opinii bie-
gltych albo sprawdzac zawartos¢ przesytek pocztowych, w tym dotyczace ich dokumenty,
oraz sprawdzac ilo$¢ przywozonych i wywozonych przesytek. Dowdd z opinii bieglych
dopuszcza sie i przeprowadza, jezeli w sprawie wymagane sq wiadomosci specjalne,
niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego albo niektérych jego okolicznosci. Wiedza
specjalistyczna to nie tylko wiedza naukowa, ale takze umiejetnosci praktyczne oparte
na wieloletnim do$wiadczeniu. Dowdd z opinii biegtego moze by¢ dopuszczony w formie
postanowienia na wniosek strony oraz z urzedu. Biegly to inaczej rzeczoznaweca, ekspert.
Nie musi by¢ zatem wpisany na specjalng liste biegtych prowadzona przez okreslony or-
gan. W przypadku ztoZenia wniosku przez strone ocene koniecznosci powotania biegtego
pozostawia sie uznaniu organu podatkowego. Jesli wedtug organu powotanie biegtego
jest zbedne, powinno to zostac¢ uzasadnione w postanowieniu o odmowie przeprowadze-
nia dowodu z opinii biegtego.

9.8. Kontrole krzyzowe

W ramach wykonywanych czynnosci dowodowych w trakcie kontroli celno-skarbowej
naczelnik urzedu celno-skarbowego moze przeprowadzi¢ tzw. kontrole krzyzowe. Pole-
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gaja one na sprawdzeniu prawidtowosci i rzetelnosci dokumentéw bedacych w posiada-
niu kontrahentéw podatnika. Kwestie dotyczace kontroli krzyzowych byty juz przed wej-
$ciem KASU w zycie uregulowane na gruncie przepiséw KontrSkarbU i OrdPU.

Stosownie do art. 79 KASU naczelnik urzedu celno-skarbowego mozne wystapi¢ do kon-
trahentéw kontrolowanego o:

1) udostepnienie dokumentéw zwigzanych z dostawq towaru lub ustugi, w zakresie
objetym kontrolg celno-skarbowg u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich pra-
widlowosci i rzetelnosci,

2) przekazanie, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycz-
nym nos$niku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych zapi-
sanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, jezeli kon-
trahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputero-
wych,

3) udzielenie wyjasnien zwiazanych z dostawg towaru lub ustugi, w zakresie objetym
kontrola celno-skarbowa.

Za kontrahentéw kontrolowanego uwaza sie wszystkie podmioty prowadzace dziatal-
nosc¢ gospodarcza w okresie objetym kontrolg celno-skarbowa uczestniczace w dostawie
tego samego towaru lub tej samej ustugi, bedace zaréwno dostawcami, jak i nabywcami
bioracymi udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi. Kluczowe
znaczenie ma szerokie zdefiniowanie pojecia ,kontrahent”, z ktérego wynika, ze kontrola
krzyzowa moze by¢ prowadzona nie tylko wobec pierwszego w kolejnosci kontrahenta,
ale réwniez w stosunku do wszystkich dostawcéw lub nabywcdw w tanicuchu dostaw.

9.9. Protokot z czynnosci

Ze wszystkich czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w ramach kontroli celno-skar-
bowej majacych istotne znaczenie dla sprawy sporzadza sie protokét. Dotyczy to
w szczegolnosci ogledzin, zabezpieczenia dowodow, przestuchania kontrolowanego lub
swiadka, przeszukania osoby, przeszukania lokali, kontroli dokumentéw i ewidencji, re-
wizji, pobierania probek towaréw. Protokdt sporzadza sie tak, aby z jego tresci wynikato,
kto, kiedy, gdzie i jakie czynnosci przeprowadzit, kto i w jakim charakterze byt przy nich
obecny, co iw jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity strony.
Po sporzadzeniu jest on odczytywany osobom obecnym, bioracym udzial w czynnosci
kontrolnej, ktére powinny go podpisa¢. Odmowa ztozenia podpisu (lub jego brak) przez
ktéragkolwiek osobe musi zosta¢ odnotowana. Protokot przestuchania powinien by¢ od-
czytany i przedtozony do podpisu osobie zeznajgcej niezwtocznie po ztozeniu zeznania.
Protokot podpisuje kontrolujgcy, ktéry przeprowadzat czynnosci kontrolne.

10. Zakonczenie kontroli celno-skarbowej

Zakonczenie kontroli celno-skarbowej zasadniczo rézni sie od sposobu zakonczenia kon-
troli podatkowej czy wczesniejszych kontroli skarbowych. Odmiennosci dotycza formy
zakoniczenia kontroli oraz uprawnien przystugujacych kontrolowanym.
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