Dziat I. Zrédta i wyktadnia prawa

1. Bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych.
Odpowiedz:

Zgodnie z art. 8 Konstytucji RP przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej.

Oznacza to, ze normy konstytucyjne sa bezposrednio stosowane, chyba ze:

1) Konstytucja RP stwierdza, ze pewnych praw mozna dochodzi¢ tylko w granicach okreslonych
w ustawie (sytuacja okreslona w art. 81 Konstytucji RP);

2) dana norma ma charakter programowy — nie okresla wystarczajaco konkretnie praw i obowiazkow.
Norma konstytucyjna moze stanowi¢ podstawe prawna, jezeli jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajacym
na samoistne jej zastosowanie (zob. wyr. SA w Warszawie z 10.5.2013 r., VI ACa 1362/12, Legalis).

Wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasada bezposredniego stosowania oznacza stosowanie jej norm przez
organy wladzy publicznej co do zasady bez konieczno$ci posrednictwa ustawy. Rozstrzygnigcie zgodnie z po-
wyzsza zasada moze jednak mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy norma konstytucyjna jest skonkretyzowana w stop-
niu pozwalajacym na samoistne jej zastosowanie (wyr. SN z 8.1.2009 r., I CSK 482/08, Legalis). Innymi stowy
zasada bezposredniego stosowania Konstytucji jest uruchamiana, gdy istnieje przepis konstytucyjny na tyle
precyzyjny, ze moze stanowi¢ podstawe dzialania (rozstrzygania).

Ad. 1. Zgodnie z art. 81 Konstytucji RP praw okreslonych w art. 65 ust. 41 5, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76
mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Konstytucja RP w ww. zakresie wyraznie uzaleznia
uregulowanie okreslonych kwestii od wydania przez parlament odpowiedniej ustawy. Przyktadowo, zgodnie
z art. 66 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, jednak sposob
realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa. Przepis art. 66 Konstytucji RP nie moze wigc
stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygania.

Ad. 2. Przyktadem normy o charakterze programowym jest m.in. art. 65 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym wiladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programoéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych. TK w wyr. z 13.3.2000 r. (K 1/99, Legalis) wska-
zal, ze ww. norma jest: ,,przepisem programowym, wskazujacym na zasadnicze kierunki dziatania wtadz pu-
blicznych”.

Art. 8 Konstytucji RP:

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 65 ust. 4 i 5 Konstytucji RP:

4. Minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.

5. Wiadze publiczne prowadzg polityke zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie
programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét
publicznych i prac interwencyjnych.

Art. 66 Konstytucji RP:

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz obowiazki pra-
codawcy okreéla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne
normy czasu pracy okresla ustawa.

Art. 69 Konstytucji RP:

Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Art. 71 Konstytucji RP:

1. Paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdélnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres okresla ustawa.
Art. 74 Konstytucji RP:

1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokole-
niom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.

4. Wtadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.
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Art. 75 Konstytucji RP:

1. Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci
przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzaja-
ce do uzyskania wtasnego mieszkania.

2. Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa.

Art. 76 Konstytucji RP:

Wiadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, pry-
watnosci i bezpieczerstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okreéla ustawa.

Art. 81 Konstytucji RP:

Praw okreslonych w art. 65 ust. 45, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w usta-
wie.

2. Rodzaje i hierarchia metod wyktadni prawa.
Odpowiedz:

Nalezy wyro6zni¢ trzy podstawowe rodzaje wyktadni:

1) jezykowa (literalng) — odwotujaca si¢ do dostownego brzmienia przepisu prawnego. Ma ona, co do zasady,
pierwszenstwo przed pozostalymi regulami wykladni;

2) systemowa — polegajaca na ustaleniu rzeczywistego znaczenia przepisow ze wzgledu na ich usytuowanie
w systematyce wewngtrznej aktu normatywnego i wyktadni w catej gatezi prawa, a takze ze wzgledu na zasady
systemu prawa lub zasady danej gal¢zi prawa;

3) funkcjonalng — odwotujaca si¢ do celu regulacji oraz warunkow, w jakich norma prawna ma funkcjonowac.

Jezeli rezultaty wyktadni sa sprzeczne, nalezy przyznac pierwszenstwo wyktadni zgodnie z dyrektywami pre-
ferencji:

1) pierwszenstwo przyznaje si¢ wyktadni jezykowej, a gdy ta prowadzi do niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci
nalezy postuzy¢ si¢ wyktadnig systemowa, a w dalszej kolejnosci funkcjonalna;

2) od tej zasady mozna odstapic tylko wtedy, gdy za odstapieniem od wyktadni jezykowej przemawiaja wazne
racje systemowe lub funkcjonalne.

Oprocz powyzszego wyroézniamy rowniez inne rodzaje wyktadni:

1) autentyczna — dokonywang przez organ, ktory ustanowit norme¢ prawng;

2) historyczna — odwotujaca si¢ do poprzedniego brzmienia normy prawnej;

3) operatywna — dokonywana na etapie stosowania prawa np. przez sady;

4) doktrynalng — dokonywang przez przedstawicieli doktryny prawnej;

5) legalna — dokonywana przez organ, ktory prawodawca wyposazyt w kompetencje do interpretowania prawa.

3. Utrata mocy obowiazujacej przepisu prawa.
Odpowiedz:

Przepis prawa traci moc w przypadku gdy:

1) zostat uchylony w sposob dorozumiany — przepis pozniejszy uchylit wezesniejszy, przy zalozeniu tej samej
hipotezy przepisu;

2) wyraznie tak stanowi klauzula derogacyjna;

3) uptynat czas, na jaki zostat ustanowiony;

4) TK orzeknie o jego niezgodnosci z Konstytucja RP, ustawa lub umowa migdzynarodowa.

Klauzula derogacyjna to norma prawna uchylajaca akty prawne lub poszczegélne przepisy prawne wchodzace
w sktad tych aktow, stosowana w celu uniknigcia sprzecznosci lub kolizji w prawie.

Przyktadem klauzuli derogacyjnej jest art. 23 PodLokU, zgodnie z ktorym: ,,Traci moc ustawa z dnia 14
marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. poz. 50, z 1988 1. poz. 132, z 1989 1. poz. 192 1443 oraz
z 1990 r. poz. 198)”.

Moze si¢ zdarzy¢, ze dochodzi do tzw. derogacji milczacej — dotyczy to sytuacji, gdy ustawodawca przy
uchwalaniu nowych aktow prawnych nie wprowadza przepisow derogacyjnych. W takich przypadkach w celu
usuni¢cia watpliwosci co do obowigzywania przepisow prawnych stosuje si¢ reguty kolizyjne:

1) reguta hierarchiczna — norma hierarchicznie wyzsza (lex superior) uchyla sprzeczna z nig norme hierar-
chicznie nizsza (lex inferiori);

2) reguta temporalna — norma ustanowiona p6zniej (lex posteriori) uchyla sprzeczng z nig normg ustanowiong
wezesniej (lex priori), pod warunkiem jednak, ze norma po6zniejsza ma nie nizsza moc prawna niz akt weze-
$niejszy (L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2008, s. 63);

3) reguta merytoryczna — norma szczeg6lna (lex specialis) uchyla sprzeczng z nig norme¢ ogolng (lex gene-
ralis).
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Przy stosowaniu regut kolizyjnych nalezy mie¢ na uwadze, ze pierwszenstwo zawsze przyznaje si¢ kryterium
hierarchicznemu, natomiast w razie kolizji pozostatych dwoch regut rozstrzyga zasada, ze norma pdzniejsza
ogolna nie uchyla normy wezesniejszej specjalne;j.

4. Unormowania Konstytucji RP odnoszace sie do tworzenia prawa
podatkowego.
Odpowiedz:

Zgodnie z Konstytucja naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Oznacza to, ze wszystkie ww. elementy konstrukcji podatkéw musza by¢ uregulowane w ustawie (a nie w ak-
cie nizszej rangi, np. rozporzadzeniu), a wigc pozostaja pod kontrolg parlamentu.

Nalezy zauwazy¢, ze wyrazona w art. 217 Konstytucji RP bezwzgledna wylaczno$¢ ustawowa dotyczy je-
dynie podstawowych elementéow konstrukcyjnych podatkow lub innych danin publicznych, a nie pozostatych
elementéw. W ten sposob ustrojodawca w odniesieniu do tych elementéw konstrukcyjnych podatku pozostawit
pewna swobodg regulacyjna organom wladzy wykonawczej, pozwalajac przy tym na ujecie bardziej szczeg6-
towych kwestii w rozporzadzeniu. Upowaznienie do uregulowania okreslonych zagadnien w drodze rozporza-
dzen nie moze mie¢ jednak charakteru blankietowego (zob. wyr. NSA z 26.1.2011 r., I GSK 958/09, Legalis).

Warto podkresli¢, ze art. 123 ust. 1 Konstytucji RP zawiera zakaz rozpatrywania w trybie pilnym projektow
ustaw podatkowych. Konstytucja skraca terminy na rozpatrzenie przez Senat uchwalonej przez Sejm ustawy
pilnej oraz na podjecie przez Prezydenta decyzji o jej podpisaniu. Zakaz rozpatrywania w trybie pilnym projek-
tow ustaw podatkowych jest wyrazem powszechnie podzielanych postulatow starannej (a wigc nie pospiesznej)
regulacji kwestii podatkowych, jako materii szczegolnie istotnej dla obywateli.

Z kolei art. 168 Konstytucji RP stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysoko-
Sci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Przepis art. 168 Konstytucji RP upowaznia wyraznie ustawodawce do przekazywania do normowania w dro-
dze aktéw prawa miejscowego tych elementow stosunku daninowego, ktore decyduja o wysokosci danin, pod
warunkiem ze ustawa wyznaczy precyzyjnie granice kompetencji organow tych jednostek. Akty prawa miej-
scowego moga w szczegolnosci okresla¢ stawki podatkow i innych optat, ustawodawca musi jednak wyznaczy¢
zakres swobody regulacyjnej przystugujacej upowaznionym organom [zob. M. Masternak-Kubiak, w: Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (red. M. Haczkowska), Lex/el. 2014].

Art. 123 ust. 1 Konstytucji RP:

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektéw ustaw podatko-
wych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu terytorialne-
go, ustaw regulujacych ustréj i wiasciwosc wiadz publicznych, a takze kodeksow.

Art. 168 Konstytucji RP:

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslo-
nym w ustawie.

Art. 217 Konstytucji RP:

Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

5. Relacje pomiedzy umowami w sprawie unikania podwdéjnego
opodatkowania a wewnetrznym prawem podatkowym.
Odpowiedz:

Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uza-
leznione od wydania ustawy.

Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy ratyfikowanej umowy w sprawie unikania podwojnego opodat-
kowania nie da si¢ pogodzi¢ z wewngtrznym prawem podatkowym, ma ona pierwszenstwo przed polskimi
ustawami dotyczacymi podatkow.
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W zakresie relacji migdzy umowami w sprawie unikania podwojnego opodatkowania a wewngtrznym pra-
wem podatkowym wypowiedziat si¢ m.in. NSA w wyr. z 25.5.2016 r. (Il FSK 1308/14, Legalis): ,,Podkresli¢
trzeba, ze umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie sa prawem mi¢dzynarodowym, ktore Polska
jedynie stosuje w swojej praktyce podatkowej, lecz stanowia cze$¢ polskiego ustawodawstwa. Nalezy je zatem
traktowac jako przepisy ogdlnie obowiazujace, z pierwszenstwem przed ustawa, gdy nie da si¢ jej pogodzi¢
z umowa. Wraz z innymi przepisami prawa podatkowego, umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania,
tworzg catoksztatt norm prawnopodatkowych, wykorzystywanych przez Polske¢ przy wykonywaniu jurysdykcji
podatkowej w przypadku istnienia migdzynarodowej dziatalnosci gospodarczej. W celu uniknigcia watpliwosci
co do sposobu rozstrzygania kolizji polski ustawodawca w regulacjach podatkowych czesto wskazuje na zasade
pierwszenstwa umow o unikaniu podwojnego opodatkowania przed ustawami, zastrzegajac to wprost w tresci
stanowionych przepiséw”. Potwierdzenie pierwszenstwa ratyfikowanych uméw w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania w polskim prawie podatkowym sa m.in. nastgpujace przepisy:

1) art. 4a PDOFizU, zgodnie z ktorym: ,,Przepisy art. 3 ust. 1, 1a, 2a i 2b stosuje si¢ z uwzglednieniem umow
w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska™;

2) art. 22a PDOPrU, zgodnie z ktérym: ,,Przepisy art. 20-22 stosuje si¢ z uwzglednieniem umoéw w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska”.

Art. 87 Konstytucji RP:

1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédfami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je
ustanowity, akty prawa miejscowego.

Art. 91 Konstytucji RP:

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Art. 4a PDOFizU:

Przepisy art. 3 ust. 1, 1a, 2a i 2b stosuje sie z uwzglednieniem umoéw w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Art. 22a PDOPrU:

Przepisy art. 20-22 stosuje sie z uwzglednieniem umoéw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania, ktérych stro-
na jest Rzeczpospolita Polska.

6. Vacatio legis ustawy podatkowej.
Odpowiedz:

Vacatio legis to czas miedzy ogloszeniem normy a datg jej wejscia w zycie.

Obowiazek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konsty-
tucji RP (zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010,
Lex/el.).

Zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich oglosze-
nia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni,
a jezeli wazny interes pafnstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W odniesieniu do ustaw podatkowych wymagania co do odpowiednio dlugiego vacatio legis sa duzo bar-
dziej restrykcyjne. W wyr. 2 29.3.1994 r. (K 13/93, OTK 1994, Nr 1, poz. 6) TK stwierdzit, ze: ,,Nalezy przeto
wymagac, aby ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkow ptaconych w skali rocznej tworzone byto nie
tylko z respektowaniem zasady niedzialania prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu stosownego vacatio
legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Podatnicy powinni mie¢ bowiem czas na dostosowanie swoich
decyzji do podatku, ktory beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym roku podatkowym. Zaskakiwanie podatnikéw
zmiang podatku w trakcie trwania roku podatkowego jest niezgodne z zasadami wynikajacymi z art. 1 przepi-
sow konstytucyjnych utrzymanych w mocy przez Mata Konstytucje”.
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W przypadku zmian przepisow ustaw regulujacych opodatkowanie podatkiem dochodowym TK uznal, ze
okres vacatio legis powinien wynosi¢ co najmniej miesigc przed wejsciem w zycie nowych regulacji, czyli
ustawa nowelizujaca powinna by¢ ogloszona nie pozniej niz na miesiac przed koncem danego roku podat-
kowego (np. wyr. TK z: 27.2.2002 r., K 47/01, Legalis; 15.2.2005 r., K 48/04, Legalis).

Art. 4 AktyNormU:

1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krét-
szym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywne-
go i zasady demokratycznego parnstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

3. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych przypadkach
przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy dni, a jezeli zwtoka w wejsciu w zycie prze-
piséw porzadkowych mogtaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogtoszenia.

7. Wyroki ,interpretacyjne” Trybunatu Konstytucyjnego - istota, skutki
prawne, znaczenie w praktyce podatkowej.

Odpowiedz:

Istota wyrokow ,interpretacyjnych”

Wyrok ,,interpretacyjny” jest szczegolnym rodzajem wyrokow zakresowych TK. W wyroku ,,interpretacyj-
nym” TK nie deroguje okre$lonego przepisu prawnego jako sprzecznego z Konstytucja, ale stwierdza, ze jego
okreslone rozumienie jest niezgodne z przepisami Konstytucji — dokonuje wigc w ten sposob wyktadni prze-
pisOw prawa.

Wyodrebnia si¢ orzeczenia interpretacyjne:

1) afirmatywne — TK orzeka o zgodnosci z Konstytucja poddanych kontroli przepisoéw prawa, pod warun-
kiem ze zastosowano ich wyktadni¢ ustalong lub zaakceptowana przez TK;

2) negatywne — TK stwierdza niezgodnos¢ z ustawa zasadnicza przepisow prawa rozumianych inaczej niz
w interpretacji ustalonej w sentencji orzeczenia Trybunatu, ale nie deroguje tych przepisow.

Skutki prawne

W doktrynie i judykaturze budzi kontrowersje dopuszczalno$¢ wydawania przez TK orzeczen interpretacyj-
nych i skutki prawne, do jakich prowadzi wydanie takiego orzeczenia. Przeciwnicy dopuszczalnosci wydawa-
nia przez TK orzeczen interpretacyjnych twierdza, ze wydajac je, TK uzurpuje sobie prawo do dokonywania
powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisow prawa, ktore mu nie przystuguje ani z mocy Konstytucji, ani
z mocy ustawy o TK. W konsekwencji orzeczenie TK nie dotyczy bowiem badanego przepisu prawnego, lecz
praktyki jego stosowania [K. Osajda, Koncepcja orzeczenia zakresowego a watpliwosci na tle skutkow orze-
czen TK, w: Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa (red. M. Bernatt, J. Kro-
likowski, M. Ziétkowski), Warszawa 2013, s. 295].

W zakresie skutkow prawnych wydania orzeczenia ,,interpretacyjnego” nalezy odnies¢ si¢ do art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: ,,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja,
umowa migdzynarodowa lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostato wydane prawomoc-
ne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postgpowania”.

Na gruncie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP powstaje watpliwos¢, czy wyrok ,.interpretacyjny”, w ktorym TK
nie deroguje przepisu prawnego, lecz jedynie stwierdza, ze jego okre$lone rozumienie nie jest zgodne z ustawa
zasadnicza, stanowi przestanke¢ do wznowienia postgpowania sadowego czy tez administracyjnego. Nalezaloby
stwierdzi¢, ze wznowienie postgpowania wskutek wydania negatywnego orzeczenia interpretacyjnego przez
TK bedzie mozliwe, o ile rozstrzygnigeie w tym postgpowaniu przyjeto za podstawe zakwestionowang przez
TK norm¢ prawng — sad albo organ administracyjny przyjat rezultat interpretacji przepisu doktadnie taki, jaki
badat TK i co do ktorego orzekt o jego sprzecznosci z Konstytucja (K. Osajda, Koncepcja orzeczenia zakreso-
wego, s. 299).

Odmienny poglad zajat jednak SN w uchw. (7) z 17.12.2009 r. (IIl PZP 2/09, Legalis), w ktorej uznat, ze
orzeczenie TK stwierdzajace w sentencji niezgodnos¢ z Konstytucja okreslonej wyktadni aktu normatywnego,
ktore nie powoduje utraty mocy obowiazujacej przepisu, nie stanowi podstawy do wznowienia postgpowa-
nia przewidzianej w art. 401' KPC. SN w powyzszej uchwale zaakcentowal, ze TK wraz z wejsciem w Zycie
Konstytucji w 1997 r. utracil prawo do ustalania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw: ,,Pozbawienie
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Trybunatu Konstytucyjnego kompetencji do ustalania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw potwierdza
art. 188 Konstytucji, z ktorego wynika zamknigty zakres i katalog uprawnien Trybunalu Konstytucyjnego”.
Zdaniem SN, wydanie tzw. orzeczenia interpretacyjnego nie powoduje mozliwosci wznowienia postgpowania,
o ktorym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. SN akcentuje takze, ze: ,,Przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji
nie zawiera normy prawnej, ktora prowadzi do zwigzania wyktadnia ustalong przez Trybunat Konstytucyjny
W sentencji orzeczenia interpretacyjnego”.

Jednakze NSA uznaje si¢ za zwigzany wyrokami ,,interpretacyjnymi” TK. Jak zauwazono w literaturze, w wie-
lu wyrokach NSA i WSA podkreslono, ze skutkiem tego rodzaju orzeczenia nie jest utrata mocy obowiazujace;j
zaskarzonego przepisu, ale jedynie wyeliminowanie takiego jego znaczenia, ktore zostato wskazane w sentencji
orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne. To stanowisko sadow administracyjnych zaktada implicite, ze
przyjmuja one powszechne obowiazywanie interpretacyjnych orzeczen TK [W. Bialogtowski, Wznowienie po-
stgpowania w nastepstwie wydania przez TK wyroku interpretacyjnego, w: Skutki wyrokow Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sferze stosowania prawa (red. M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski), Warszawa 2013, s. 202].

W wyr. z 13.1.2010 r. (I FSK 1735/08, Legalis) NSA stwierdzil, iz: ,,W niektoérych wydawanych przez Try-
bunat Konstytucyjny wyrokach oznaczenie przepisu bedacego przedmiotem kontroli jest uzupetnione formuta
rozpoczynajaca si¢ zwrotem «w zakresie, w jakim...», po ktorym nastgpuje opis niektorych sytuacji, w kto-
rych przepis ten znajduje zastosowanie, wyznaczony za pomoca kryteriow podmiotowych, przedmiotowych
lub czasowych. W takim przypadku przedmiotem kontroli jest ta z wyrazonych w danym przepisie norm, ktora
odnosi si¢ do oznaczonego zakresu sytuacji. Wyrok zakresowy uznaje poddany kontroli przepis za niezgodny
z Konstytucja tylko w pewnym, okreslonym w wyroku, zakresie, a w ten sposob nie zmieniajac tekstu prze-
pisu, zmienia wyrazong w nim tre$¢ normatywna. Skutkiem takiego wyroku jest czesciowa utrata mocy
obowiazujacej przepisu, polegajaca na wylaczeniu mozliwosci jego stosowania w zakresie oznaczonym
w wyroku”.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze skutkiem wyroku ,,interpretacyjnego” TK jest:

1) utrata mocy obowiazujacej przepisu w zakresie, w jakim TK uznal jego okreslone rozumienie za
niezgodne z ustawa zasadnicza;

2) mozliwo$¢ wznowienia postepowania — w tym postepowania podatkowego zakonczonego decyzja
ostateczna (art. 240 § 1 pkt 8 OrdPU), o ile podstawa wydania tej decyzji bylo okre§lone rozumienie prze-
pisu prawnego, ktére zostalo uznane przez TK za niezgodne z ustawa zasadnicza.

Potwierdzenie, iz podstaw¢ wznowienia postgpowania podatkowego moga stanowi¢ zaré6wno orzeczenia
bezposrednio usuwajace akty normatywne z obrotu prawnego, jak i orzeczenia interpretacyjne, znajdujemy
w orzecznictwie sagdow administracyjnych (wyrok WSA w Gdansku z 5.12.2018 r., I SA/Gd 961/18, Legalis).

Art. 190 ust. 4 Konstytucji RP:
4. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sagdowe, ostateczna decyzja admini-
stracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji
lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania.
Art. 240 § 1 pkt 8 OrdPU:
§ 1.W sprawie zakoriczonej decyzjq ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli:
8) zostata wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg
lub ratyfikowana umowa miedzynarodowg orzekt Trybunat Konstytucyjny.

8. Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego
niezgodnos$¢ przepisu ustawy podatkowej z Konstytucja RP lub umowa
miedzynarodowa.

Odpowiedz:

Wydanie decyzji na podstawie przepisu prawa, ktory utracit w wyniku orzeczenia TK moc, jest podstawa
do wznowienia postgpowania w sprawie. Zgodnie z art. 240 § 1 pkt 8 OrdPU w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli zostata wydana na podstawie przepisu, o ktorego niezgodnosci
z Konstytucja RP, ustawa lub ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa orzekt TK.

W wyr. z 8.2.2008 r. (Il FSK 1689/06, Legalis) NSA podkreslit, ze: ,,na podstawie art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji
podatkowej mozna wznowi¢ postgpowanie administracyjne i w ramach tego uchyli¢ wydana w nim decyzj¢
ostateczna wyltacznie w oparciu o adekwatne do sprawy zapadte juz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego,
a nie — ewentualne, przyszte — rozstrzygnigcie Trybunatu, ktérego strona dopiero dochodzi”.

Prawo wznowienia postepowania na tej podstawie jest ograniczone czasowo oraz podmiotowo — naste-
puje wylacznie na zZadanie strony wniesione w terminie miesiaca od dnia wej$cia w zycie orzeczenia TK.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze datg wejscia w zycie orzeczenia TK reguluje art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym orzeczenia TK wchodza w zycie z dniem ogloszenia, jednak TK moze okresli¢ inny termin utraty
mocy obowiazujacej aktu normatywnego.

Art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji RP:
3. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze
okredli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu
miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny — dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére
wiaza sie z naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin
utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sig z opinia Rady Ministréw.
4. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sagdowe, ostateczna decyzja admini-
stracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji
lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania.
Art. 240 § 1 pkt 8 OrdPU:
§ 1. W sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli:
8) zostata wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg
lub ratyfikowana umowa miedzynarodowg orzekt Trybunat Konstytucyjny.
Art. 241 § 2 pkt 2 OrdPU:
§ 2. Wznowienie postepowania z przyczyny wymienionej w art. 240 § 1:
2) pkt 8 lub 11 nastepuje tylko na zadanie strony wniesione w terminie miesigca odpowiednio od dnia wejscia w zy-
cie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

9. Skarga konstytucyjna - wymogi formalne, podmioty uprawnione
do reprezentowania podatnika przed Trybunatem Konstytucyjnym,
praktyczne mozliwosci wykorzystania w toku wykonywania czynnosci
doradcy podatkowego.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 79 Konstytucji RP kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma pra-
wo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do TK w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o jego wolno$ciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Przestanki zlozenia skargi konstytucyjnej:

1) orzeczenie sadowe lub decyzja administracyjna sa ostateczne (prawomocne);

2) naruszone zostaly konstytucyjne prawa lub wolnosci skarzacego;

3) przedmiotem skargi jest ustawa lub inny akt normatywny powszechnie obowiazujacy, z wylaczeniem
uméw migdzynarodowych;

4) naruszenie praw lub wolnosci nastapito przez ustawe lub inny akt normatywny, na podstawie ktorych sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzacego.

Skarge konstytucyjna wnosi si¢ po wyczerpaniu przez skarzacego zwyktych srodkow zaskarzenia, w terminie
3 miesigcy od dorgczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygnigcia.

Skarge konstytucyjna moze sporzadzi¢ wylacznie adwokat lub radca prawny. Natomiast skarge konsty-
tucyjna we wiasnej sprawie moze sporzadzi¢ sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny, notariusz, profesor
lub doktor habilitowany nauk prawnych. Z tego wzgledu w trakcie wykonywania czynnosci doradztwa podat-
kowego, po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia doradca podatkowy moze zaproponowaé swojemu klientowi
wystapienie za posrednictwem adwokata lub radcy prawnego ze skarga konstytucyjna.

Skarga konstytucyjna poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowego powinna zawierac:

1) okreslenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub
organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowiazkach skarzacego okre-
slonych w Konstytucji i w stosunku do ktorego skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;

2) wskazanie, ktora konstytucyjna wolnos$¢ lub prawo skarzacego i w jaki sposob — zdaniem skarzacego —
zostaly naruszone;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnos$ci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ze
wskazang konstytucyjng wolnoscia lub prawem skarzacego, z powotaniem argumentow lub dowodéw na jego
poparcie;

4) przedstawienie stanu faktycznego;
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5) udokumentowanie daty dorgczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia;
6) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia zostal wniesiony nadzwyczajny srodek
zaskarzenia.
Do skargi nalezy zataczy¢ pelnomocnictwo szczegolne, wyrok, decyzje lub inne rozstrzygnigcie, wydane na
podstawie zakwestionowanego aktu normatywnego, a takze wyroki, decyzje lub inne rozstrzygnigcia potwier-
dzajace wyczerpanie drogi prawne;j.

Art. 79 Konstytucji RP:
1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
whnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach
albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.
Art. 44 OrgTKU:
1.W zakresie sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, a takze reprezentowania skarzacego w postepowaniu przed Trybunatem istnieje
obowiazek zastepstwa skarzacego przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator,
adwokat, radca prawny, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.
2. W razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzacy moze ztozy¢ do sadu rejonowego swego miej-
sca zamieszkania wniosek o ustanowienie dla siebie adwokata lub radcy prawnego z urzedu.
3. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wstrzymuje bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Wznowie-
nie biegu tego terminu nastepuje pierwszego dnia po dniu:
1) doreczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygniecia wtasciwego organu o wyznaczeniu go petnomocni-
kiem skarzacego;
2) uprawomocnienia sie postanowienia sagdu o oddaleniu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego;
3) doreczenia skarzacemu postanowienia oddalajacego zazalenie na postanowienie o oddaleniu wniosku o ustano-
wienie adwokata lub radcy prawnego.
Art. 53 OrgTKU:
1. Skarga konstytucyjna zawiera:
1) okreslenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub or-
gan administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowiazkach skarzacego okreslo-
nych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
2) wskazanie, ktéra konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacego, i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego - zostaty
naruszone;
3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ze wska-
zang konstytucyjng wolnoscia lub prawem skarzgcego, z powotaniem argumentéw lub dowoddéw na jego poparcie;
4) przedstawienie stanu faktycznego;
5) udokumentowanie daty doreczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1;
6) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, zostat wniesiony
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.
2. Do skargi konstytucyjnej dotacza sie:
1) wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie wydane na podstawie przepisu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;
2) wyroki, decyzje lub inne rozstrzygniecia potwierdzajace wyczerpanie drogi prawnej, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1;
3) petnomocnictwo szczegodlne.
Art. 77 OrgTKU:
1. Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciagu
3 miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygniecia.
2. Skarge konstytucyjna Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania wnioskéw w spra-
wie zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawami.

10. Pytanie prawne sadu administracyjnego co do zgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja RP, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawa - tryb sktadania, rola doradcy
podatkowego, skutki procesowe.
Odpowiedz:

Zgodnie z Konstytucja RP kazdy sad moze przedstawi¢ TK pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatyw-
nego z:

1:‘:’3 Konstytucja;

2) ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi;

3) lub ustawa
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—jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sadem.

Mozliwo$¢ przedstawienia TK pytania prawnego wyjasnit NSA w wyr. z 21.12.2004 r. (OSK 971/04, Lega-
lis): ,,Skarzacy nie ma uprawnienia do skutecznego domagania si¢ przedtozenia przez sad pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu a zarzut skargi kasacyjnej naruszenia procedury sadowej i prawa materialnego
poprzez niezbadanie konstytucyjnosci okreslonych przepisow nie moze by¢ uznany za jej usprawiedliwiona
podstawe. Sad administracyjny — rozpoznajac sprawe — tylko po powzigciu zasadniczych watpliwosci moze
uzna¢ za zasadne przedstawienie Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego od odpowiedzi na ktore
zalezy rozstrzygnigcie sprawy. Chodzi tu o uzasadnione watpliwosci sadu a nie skarzacego”.

Z tego wzgledu rola doradey podatkowego moze by¢ tworzenie argumentacji prawnej uzasadniajacej wysta-
pienie przez sad administracyjny z pytaniem prawnym do TK.

Skutki procesowe — w razie skierowania pytania prawnego do TK, sad administracyjny obligatoryjnie zawie-
sza postgpowanie sadowe, w ktorym przedstawiono pytanie TK.

Art. 193 Konstytucji RP:
Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zale-
2y rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.
Art. 124 § 1 pkt 5 PostAdmU:
§ 1. Sad zawiesza postepowanie z urzedu:
5) w razie przedstawienia przez sad w tym postepowaniu pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu albo Try-
bunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

11. Rola ustaw i rozporzadzen w systemie zrodet prawa podatkowego.
Odpowiedz:

Ustawa jest podstawowym aktem normatywnym w systemie zrodel prawa podatkowego. Zgodnie z Kon-
stytucja naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkow nastepuje tylko w drodze ustawy. Oznacza to, ze wszystkie powyzsze elementy konstrukcyjne podat-
ku musza by¢ okreslone wyczerpujaco w akcie rangi ustawowe;j.

Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego upo-
waznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
Upowaznienie do uregulowania okreslonych zagadnien w drodze rozporzadzen nie moze mie¢ jednak charakte-
ru blankietowego (zob. wyr. NSA z26.1.2011 r., I GSK 958/09, Legalis). Upowaznienie ustawowe, w odniesie-
niu do ktérego nie da si¢ wskaza¢ zadnych tresci ustawowych peligcych role wytycznych dotyczacych tresci
aktu, jest sprzeczne z Konstytucja, nawet jesli spetnia pozostate wymagania zawarte w art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP (zob. wyr. TK z21.4.2009 r., K 6/08, Legalis). Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie nie moze okreslac ele-
mentow konstrukcyjnych podatku, ktére sa zastrzezone dla ustawy. Przykladowo, w wyr. z 10.1.2006 r. (I FSK
402/05, Legalis) NSA orzekt, ze rozporzadzenie ktore rozszerzyto krag podatnikow w stosunku do tego, ktory
wynikatl z ustawy pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig art. 217 Konstytucji RP.

Art. 92 Konstytucji RP:

1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadze-
nia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1,
innemu organowi.

Art. 217 Konstytucji RP:

Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.
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12. Mozliwosci skorzystania z przepisow Konstytucji RP w codziennej
praktyce doradcy podatkowego, przy prowadzeniu spraw
podatkowych.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej. Oznacza to, ze normy konstytucyjne sa bezposrednio stosowane, poza tymi, ktore wymagaja
uregulowania w ustawie oraz tymi przepisami, ktore maja tylko charakter programowy.

Majac to na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze doradca podatkowy moze poinformowa¢ podatnika o mozliwosci
wniesienia skargi konstytucyjnej na podstawie art. 79 Konstytucji RP — jednakze nie jest on uprawniony do
whniesienia skargi, poniewaz w tym zakresie obowiazuje tzw. przymus adwokacko-radcowski — skarga musi
by¢ wniesiona przez adwokata lub radcg¢ prawnego. Stosownie do ww. przepisu, kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do TK
w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okre-
$lonych w Konstytucji. Nalezy takze zauwazy¢, ze na podstawie art. 63 Konstytucji RP doradca podatkowy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez or-
gany wiladzy publicznej. Oznacza to, ze doradca podatkowy moze w tym zakresie wystapi¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich w zastepstwie swojego klienta.

Przy prowadzeniu spraw podatkowych doradca podatkowy moze takze argumentowac, iz dany przepis praw-
ny jest niezgodny z Konstytucja lub ustawa. Podkreslenia wymaga, iz — zgodnie z art. 193 Konstytucji RP
—kazdy sad moze postawi¢ TK pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowa-
nymi umowami migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie
sprawy toczacej si¢ przed sadem. Doradca podatkowy moze bada¢, czy np. rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy podatkowej nie wykracza swoim zakresem poza upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego zostato
wydane. Rozporzadzenie w sprawach podatkowych, zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, nie moze takze okresla¢
elementow konstrukcyjnych podatku, ktore sa zastrzezone dla ustawy.

Art. 8 ust. 2 Konstytucji RP:

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 63 Konstytucji RP:

Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do or-
gandéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Art. 79 Konstytucji RP:

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
whnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach
albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

Art. 80 Konstytucji RP:

Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o po-
moc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;j.

13. Ustawa jako zrodto obowiazku podatkowego.
Odpowiedz:
Ustawa jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Ustawa musi pozostawaé w zgodzie z przepisami
Konstytucji.
W razie kolizji z:
1) prawem stanowionym przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa — pierwszefnstwo ma prawo stanowione przez t¢
organizacjg, jezeli to wynika z ratyfikowanej przez Polskg umowy konstytuujacej organizacje migdzynarodowa;
2) ratyfikowang za uprzednia zgoda w ustawie umowa migdzynarodowa — pierwszenstwo ma umowa.
Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
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podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje tylko w drodze ustawy. Oznacza to, ze wszystkie powyzsze
elementy konstrukcyjne podatku muszg by¢ okre§lone wyczerpujaco w akcie rangi ustawowe;j.

Ustawa moze roéwniez upowaznia¢ organy wskazane w Konstytucji do wydania rozporzadzenia w celu wy-
konania ustawy. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Upowaznienie do uregulowania okre-
$lonych zagadnien w drodze rozporzadzen nie moze mie¢ jednak charakteru blankietowego (zob. wyr. NSA
z26.1.2011 r., I GSK 958/09, Legalis).

Art. 87 Konstytucji RP:

1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédfami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je
ustanowity, akty prawa miejscowego.

Art. 91 Konstytucji RP:

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Art. 92 Konstytucji RP:

1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadze-
nia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1,
innemu organowi.

Art. 217 Konstytucji RP:

Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

14. Rozporzadzenia wykonawcze w prawie podatkowym - cel wydania
i zakres.
Odpowiedz:

Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaz-
nienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslaé:

1) organ whasciwy do wydania rozporzadzenia;

2) zakres spraw przekazanych do uregulowania;

3) wytyczne dotyczace tresci aktu.

Rozporzadzenia moga wydawac¢ wylacznie organy wyposazone bezposrednio przez Konstytucje RP w te
kompetencje. Sa to: Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Zakaz subdelegacji — organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac¢ swoich kompeten-
cji okreslonych w ustawie innemu organowi.

Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego upowaznienia, trzeba wskazac, ze niewystarczajace i niespetnia-
jace standardéw ustawy zasadniczej sa ogolnikowe dyspozycje w rodzaju: ,,okresli zasady”, ,,okresli tryb”,
zwlaszcza jesli z samej ustawy nie wynika, o jakie zasady czy tryb mialoby chodzi¢. Praktyka taka zosta-
ta zdyskwalifikowana przez TK juz w pierwszych latach dziatalnosci i krytyke t¢ nalezy uznac za aktualna.
Przyktadowo, TK uznat za niekonstytucyjny przepis ustawy o podatku od towaréw i ushug, ktory ograniczyt
upowaznienie do tego, ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
okresli¢ przypadki, w ktorych nabycie towardow i ustug nie uprawnia do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu réznicy podatku. Nie byto to — a powinno by¢ — szczegétowe wskazanie spraw przekazanych do uregu-
lowania [wyr. TK z 21.6.2004 r., SK 22/03, OTK-A 2004, Nr 6, poz. 59; zob. M. Bartosiewicz, w: Konstytucja
(red. M. Haczkowska)].

Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z Konstytucja naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotoéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkdw nastepuje tylko w drodze ustawy.

Oznacza to, ze wszystkie ww. elementy konstrukcji podatkéw musza by¢ uregulowane w ustawie (a nie
w rozporzadzeniu — akcie niZszej rangi), a wigc pozostaja pod kontrola parlamentu.
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Wyrazona w art. 217 Konstytucji RP bezwzgledna wytacznos¢ ustawowa dotyczy jedynie podstawowych
elementéw konstrukcyjnych podatkéw lub innych danin publicznych, a nie pozostalych elementow. W ten
sposob ustrojodawca w odniesieniu do tych elementéw konstrukcyjnych podatku pozostawit pewna swobode
regulacyjng organom wtadzy wykonawczej, pozwalajac przy tym na ujecie bardziej szczegélowych kwestii
w rozporzadzeniu. Upowaznienie do uregulowania okre$lonych zagadnien w drodze rozporzadzen nie moze
mie¢ jednak charakteru blankietowego (zob. wyr. NSA z 26.1.2011 r., I GSK 958/09, Legalis).

Art. 92 Konstytucji RP:

1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadze-
nia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1,
innemu organowi.

Art. 217 Konstytucji RP:

Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

15. Rola uméw miedzynarodowych w prawie podatkowym - prosze
wskazac przedmiot regulacji uméw miedzynarodowych w polskim
prawie podatkowym.

Odpowiedz:

Ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe stanowia zrodla prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. Ra-
tyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba zZe jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy ratyfikowanej umowy mi¢dzynarodowej nie da si¢ pogodzi¢
z wewnetrznym prawem podatkowym, ma ona pierwszenstwo przed polskimi ustawami dotyczacymi po-
datkow.

Zakres przedmiotowy regulacji

Umowy miedzynarodowe z zakresu prawa podatkowego to gldownie umowy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania dotyczace podatkoéw od dochodu i majatku — po stronie Polski postanowienia ww. umoéw dotycza
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Przyktadowo mozna wskaza¢, ze zgodnie z PodwOpDaniaK konwencja dotyczy podatkéw od dochodu i ma-
jatku, bez wzgledu na sposob ich poboru, pobieranych na rzecz kazdego Umawiajacego si¢ Panstwa, jego
jednostek terytorialnych lub organdéw lokalnych. Za podatki od dochodu i majatku uwaza si¢ wszystkie podatki,
ktore pobiera si¢ od catego dochodu, od catego majatku albo od czesci dochodu lub czgéci majatku, whaczajac
podatki od zysku z przeniesienia tytutu wlasnosci majatku ruchomego lub nieruchomego, podatki od catkowi-
tych kwot pensji lub wynagrodzen wyptacanych przez przedsigbiorstwa, jak rowniez podatki od przyrostu ma-
jatku. Dalej wskazuje sig, ze w Polsce dotyczy to obecnie podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

Typowa umowa w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania reguluje zagadnienia dotyczace:

1) zaktadu;

2) dochodu z majatku nieruchomego;

3) zyskow przedsigbiorstw;

4) zyskow z transportu migdzynarodowego;

5) dywidend;

6) odsetek;

7) naleznosci licencyjnych;

8) zyskow z przeniesienia wlasnosci majatku;

9) pracy najemnej;

10) wynagrodzen dyrektorow;

11) emerytur;

12) pracownikow panstwowych;

13) studentow.
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Art. 87 Konstytucji RP:
1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
2. Zrédfami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je
ustanowity, akty prawa miejscowego.
Art. 91 Konstytucji RP:
1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy.
2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.
3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.
Art. 1 PodwOpDaniaK:
Niniejsza konwencja dotyczy os6b majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub w obu Umawiajacych sie
Paristwach.
Art. 2 PodwOpDaniaK:
1. Niniejsza konwencja dotyczy podatkéw od dochodu i majatku, bez wzgledu na sposéb ich poboru, pobieranych na
rzecz kazdego Umawiajacego sie Panistwa, jego jednostek terytorialnych lub organéw lokalnych.
2. Za podatki od dochodu i majatku uwaza sie wszystkie podatki, ktére pobiera sie od catego dochodu, od catego ma-
jatku albo od czesci dochodu lub czesci majatku, wiaczajac podatki od zysku z przeniesienia tytutu wasnosci majatku
ruchomego lub nieruchomego, podatki od catkowitych kwot pensji lub wynagrodzen wyptacanych przez przedsiebior-
stwa, jak réwniez podatki od przyrostu majatku.
3. Do obecnie istniejacych podatkéw, ktérych dotyczy konwencja, naleza:
a) w Polsce:
(i) podatek dochodowy od 0séb fizycznych i
(ii) podatek dochodowy od oséb prawnych;
(zwane dalej,podatkiem polskim”);
b) w Danii:
(i) panstwowy podatek dochodowy (indkomstskatten til staten);
(i) komunalny podatek dochodowy (den kommunale indkomstskat);
(iii) podatek dochodowy na rzecz okregowych jednostek administracyjnych (den amtskommunale indkomstskat);
(iv) podatek od szacowanej wartosci majatku nieruchomego (ejendomsvaerdiskatten);
(zwane dalej,podatkiem duriskim”).
4. Niniejsza konwencja bedzie miata takze zastosowanie do wszystkich podatkéw takiego samego lub w istotnym stop-
niu podobnego rodzaju, ktére po podpisaniu niniejszej konwencji zostang wprowadzone obok juz istniejacych podat-
kéw lub w ich miejsce. Wtasciwe organy Umawiajacych sie Panstw beda informowaly sie wzajemnie o zasadniczych
zmianach dokonanych w ich ustawodawstwach podatkowych.

16. Pojecie prounijnej wyktadni przepiséw prawa. Jakich przepisow
podatkowych w Polsce moze ona dotyczy¢?
Odpowiedz:

Jak wynika z art. 4 ust. 3 TUE (d. art. 10 TWE), panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogolne lub
szczegodlne whasciwe dla zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji
UE oraz ulatwiaja wypeknianie przez Unig¢ jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich srodkow,
ktore mogtyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow UE.

Z powyzszego przepisu wyinterpretowano zasad¢ prounijnej wyktadni przepisow prawa. Z orzecznictwa
TSUE wynika jednoznacznie, ze obowiazek wyktadni zgodnej z dyrektywami jest zwigzany z obowiazkiem
osiagnigcia rezultatu przewidzianego w dyrektywie (zob. np. wyr. TSWE z 8.10.1987 r. w sprawie 80/86 Kol-
pinghuis Nijmegen, ECLI:EU:C:1987:431, pkt 12).

W wyr. z 5.10.2004 r. w sprawach potaczonych C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer (ECLI:EU:C:2004:584,
pkt 111-114) TSWE stwierdzit, ze to na sadach krajowych spoczywa w szczegolnosci obowiazek zapewnienia
ochrony prawnej gwarantowanej podmiotom prywatnym poprzez przepisy prawa wspolnotowego oraz zapew-
nienie pelnej skutecznosci tych przepiséw. Stad, stosujac prawo krajowe, a zwtaszcza przepisy uregulowania
przyjetego specjalnie w celu wprowadzenia wymagan dyrektywy, sad krajowy jest zobowigzany interpretowaé
prawo krajowe w najszerszym mozliwym zakresie w $wietle brzmienia i celu danej dyrektywy, aby osiagnac
rezultat przez nig przewidziany. Wymog dokonywania wykladni zgodnej prawa krajowego jest zwiazany
z systemem Traktatu, gdyz zezwala sadowi krajowemu na zapewnienie, w ramach jego wlasciwosci, pel-
nej skuteczno$ci prawa wspolnotowego, gdy ten rozpatruje spor przed nim zawisly.

W doktrynie zauwaza si¢, ze granic¢ prounijnej wyktadni wyznacza zakaz interpretacji contra legem —
a wigc rezultat wyktadni nie moze by¢ sprzeczny z jednoznaczng trescia przepisu prawa krajowego. W wyr.
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7 13.11.1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing v. La Comercial International de Alimentacion SA. (ECLI:EU-
:C:1990:395) TSWE uznat, ze wyktadnia prounijna powinna sktania¢ sad krajowy do pominigcia (niestosowa-
nia) przepisu krajowego, jezeli rezultat jego zastosowania bylby sprzeczny z brzmieniem i celem dyrektywy.

W przypadku przepisow prawa podatkowego w Polsce zasada prounijnej wyktadni przepisow prawa znajdzie
najszersze zastosowanie na gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, jako akty
prawne objete harmonizacja na terenie Unii Europejskiej.

Art. 4 ust. 3TUE:

3. Zgodnie z zasada lojalnej wspoétpracy Unia i Paristwa Cztonkowskie wzajemnie sig szanuja i udzielaja sobie wzajem-
nego wsparcia w wykonywaniu zadarn wynikajacych z Traktatow.

Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobo-
wigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii.

Panstwa Cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich srod-
koéw, ktére mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii.

17. Relacje pomiedzy prawem krajowym a prawem unijnym.
Odpowiedz:

Stosownie do art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujacej organizacj¢ migdzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

W wyr. z 15.7.1964 r. w sprawie 6/64 Costa v. E.N.E.L. (Zb.Orz. 1964, s. 1141) TSWE stwierdzil, ze w od-
roznieniu od zwyczajnych uméw migdzynarodowych traktat EWG ustanowit wlasny porzadek prawny, ktory
zostal wlaczony do systemu prawnego panstw cztonkowskich po jego wejsciu w zycie i ktory ma charakter
wiazacy dla sadow krajowych. Panstwa, ustanawiajac na czas nieokreslony Wspolnote wyposazona we wlasne
instytucje, w osobowos¢ i zdolno$¢ prawna, w zdolno$¢ do wystepowania we wlasnym imieniu w obrocie
mi¢dzynarodowym, a w szczegoélnosci w rzeczywiste uprawnienia wiadcze, wynikajace z ograniczenia kom-
petencji i przeniesienia uprawnien z tych panstw na Wspolnotg, ograniczyly w waskich dziedzinach, swoje
suwerenne prawa i stworzyly w ten sposob system prawa majacy zastosowanie do nich samych oraz do pocho-
dzacych z nich jednostek.

Relacje migdzy prawem krajowym a unijnym mozna rozpatrywac¢ w $wietle prawa pochodnego (dyrektywy,
rozporzadzenia) oraz pierwotnego (traktaty):

1) relacje z prawem pierwotnym UE — jesli chodzi o prawo pierwotne, jego pozycja w stosunku do pol-
skiego porzadku prawnego okreslona jest w art. 91 ust. 1 Konstytucji RP. Traktaty wspolnotowe bedace raty-
fikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi stanowia czg¢$¢ krajowego porzadku prawnego i sa bezposrednio
stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Zgodnie zatem z regutg kolizyjna
okreslona w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP w razie niezgodnosci ustawy z prawem UE sady powinny zastosowac
akt unijny — jako bezposrednio stosowany w krajowym porzadku prawnym. Jesli za$ nastapitaby kolizja aktu
prawa pierwotnego z Konstytucja RP, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci skierowania pytania prawnego do TK,
ktory jako jedyny jest wlasciwy do rozstrzygania o konstytucyjnosci;

2) relacje z prawem pochodnym UE — prawo wtorne stosowane jest bezposrednio i stanowi czg$¢ krajo-
wego porzadku prawnego. Normy prawa wtornego nie maja pierwszenstwa wobec Konstytucji RP, co wynika
a contrario z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W razie kolizji ustaw czy aktow podustawowych z aktami wyda-
wanymi przez instytucje UE sady (organy) maja obowiazek zastosowa¢ regute kolizyjna w mysl art. 91 ust. 3
Konstytucji RP i poming¢ ustawe, a w sytuacji kolizji z norma konstytucyjna w pierwszej kolejnosci zastosowac
wyktadni¢ prowspolnotowa.

Art. 91 Konstytucji RP:

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.
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18. Rola orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przy
wyktadni i stosowaniu przepisow polskiego prawa podatkowego.
Odpowiedz:

Zgodnie z art. 19 TUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewnia poszanowanie prawa w wy-
ktadni i stosowaniu Traktatow. Swoje kompetencje w zakresie wyktadni i stosowania prawa unijnego TSUE
realizuje w rozny sposob, w szczegolnosci w ramach procedury pytan prejudycjalnych przewidzianej w art. 267
TFUE (d. art. 234 TWE). TSUE, gtéwnie poprzez odpowiedzi na pytania prejudycjalne, ksztattuje wyktadni¢
przepiséw prawa unijnego, w tym unijnego prawa podatkowego. Przez wzglad na do§¢ ogoélny i fragmentarycz-
ny charakter przepisoéw prawa unijnego, orzecznictwo TSUE stuzy niejednokrotnie takze uzupetnieniu tych
przepisdéw w obszarach niedoprecyzowanych przez prawodawce unijnego. Dodatkowym walorem dziatalno$ci
TSUE jest takze to, iz w swych wyrokach wspottworzy zasady ogdlne prawa unijnego, a takze wskazuje swoista
dla tego prawa strategi¢ wykladni [D. Antonow, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci w procesie stoso-
wania prawa przez organy podatkowe, w: Podatnik versus organ podatkowy (red. P. Borszowski, A. Huchla,
E. Rutkowska-Tomaszewska), Wroctaw 2011, s. 9-10].

Przejawem uwzgledniania orzecznictwa TSUE w wyktadni przepisow prawa podatkowego jest art. 14a
OrdPU, zgodnie z ktorym minister whasciwy do spraw finanséw publicznych, dazac do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci wydaje interpretacje ogol-
ne oraz ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepisow (objasnienia
podatkowe) — przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow, TK oraz TSUE. Co wigcej, zgodnie z art. 14e OrdPU,
Szef KAS moze z urz¢du zmieni¢ wydang indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajac
w szczegolnosei orzecznictwo sadow, TK lub TSUE.

Natomiast zgodnie z art. 240 § 1 pkt 11 OrdPU, w sprawie zakonczonej decyzja ostateczna wznawia si¢
postepowanie, jezeli orzeczenie TSUE ma wplyw na tres¢ wydanej decyzji. Nalezy stwierdzi¢, ze skoro usta-
wodawca zakwalifikowat niezgodno$¢ wyktadni przyjetej przez organ podatkowy z wyktadniag TSUE jako po-
wazna, kwalifikowang wad¢ uzasadniajaca wznowienie postgpowania, art. 240 § 1 pkt 11 OrdPU pozwala na
sformutowanie ogolnej dyrektywy, ze zawsze, kiedy orzecznictwo TSUE ma wptyw na rozstrzygnigcie podjgte
przez organ podatkowy, a wigc TSUE wypowiedziat si¢ w kwestii wyktadni przepisu, ktory organ podatkowy
musi zastosowac, stanowisko Trybunalu wymaga uwzglednienia (por. D. Antonéw, Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, s. 23-24).

Art. 19 ust. 1 TUE:
1.Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wyspecjalizowane. Zapew-
nia on poszanowanie prawa w wykfadni i stosowaniu Traktatow.
Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg $rodki zaskarzenia niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony sagdowej w dzie-
dzinach objetych prawem Unii.
Art. 267 TFUE:
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:
a) o wyktadni Traktatow;
b) o waznosci i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii;

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sagdem jednego z Panstw Cztonkowskich, sad ten
moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwréci¢ sie do Trybunatu z wnioskiem
o rozpatrzenie tego pytania.
W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sagdem krajowym, ktérego orzeczenia nie
podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, sad ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu.
Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajowym dotyczacej osoby pozbawionej wolno-
$ci, Trybunat stanowi w jak najkrotszym terminie.
Art. 14a § 1 OrdPU:
§ 1. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci:

1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogdline),

2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepiséw (ob-

jasnienia podatkowe)
- przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Art. 14e § 1 pkt 1 OrdPU:
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze z urzedu:

1) zmieni¢ wydana interpretacje indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci

orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Art. 240 § 1 pkt 11 OrdPU:
§ 1. W sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczna wznawia sie postepowanie, jezeli:

11) orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji.
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