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Rozdziat 1. Pojecie uczelni i jej rodzaje

|. Pojecie uczelni. Uczelnie publiczne
I niepubliczne

Art. 13 ust. 1 1. Uczelnia jest:

PrSszyiszN 1) :tc;:.lniq publiczng, jezeli jest utworzona przez organ pan-

'U(?Ze”“el publiczne  2) uczelnig niepubliczna, jezeli jest utworzona przez osobe fi-

i niepubliczne zyczng albo osobg prawng inng niz jednostka samorzgdu
terytorialnego albo panstwowa albo samorzadowa osoba
prawna, zwang dalej ,,zatozycielem”.

Spis tresci
A. Komentarz 3. Uczelnia branzowa
1. Od uniwersytetu $redniowiecznego 4. Uczelnia niepubliczna
do uczelni trzeciej generacji 5. Wejscie w zycie art. 13 ust. 1 PrSzkWyzszN
2. Uczelnia publiczna B. Linia orzecznicza

u Komentarz

1. Od uniwersytetu Sredniowiecznego do uczelni trzeciej generacji. Po-
czatki nowozytnej idei uniwersytetu siegaja XI w. Za pierwszy, stanowiacy
model uczelni w zachodnim $wiecie, uznawany jest zatozony w 1088 r.
we Wtoszech Uniwersytet Bolonski. Jego struktura odwzorowywata organiza-
cje instytucji cechowych. Funkcjonowaly w nim dwie wspdlnoty: profesoréw
(universitas magistrorum) oraz studentéw (universitas scholarum). Studenci
wybierali sposrdd siebie rektora, ktéry zarzadzat uczelnia, formowat kadre
profesorska i okreslal tok studiéw. Zacy ptacili za pobierane nauki. Model
uniwersytetu uksztattowany w Bolonii przeniést sie nastepnie takze do in-
nych wtoskich miast, gdzie tworzono kolejne uniwersytety (Padwa, Siena,
Perugia, Ferrara). Rozprzestrzenit sie réwniez w innych europejskich krajach,
stanowil m.in. wzér dla Akademii Krakowskiej zatozonej przez Kazimierza
Wielkiego (K.B. Matusiak, Budowa powiazan, s. 159). Réwnolegle, w oparciu
o wzorce szkot przy katedrze Notre Dame, ksztalcacych duchownych i nauczy-
cieli, rozwijat sie Uniwersytet Paryski. Dominujaca role w uczelni odgrywali
profesorowie, wybierajacy rektora i dziekanéw. Optacani byli z funduszéw ko-
$cielnych oraz z majatku uczelni pochodzacego z darowizn i fundacji (K.B. Ma-
tusiak, Budowa powiazan, s. 160). Funkcje kontrolng nad uczelnig sprawowat
za posrednictwem kanclerza Kosciét. Nadzorowat realizacje zadan i progra-
moéw, jak réwniez przebieg wyktadéw i egzaminéw. Studenci byli jedynie od-
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biorcami wiedzy (Zespot pod kierunkiem prof. dr hab. Michata du Valla, Raport
Konicowy ,Modele zarzadzania uczelniami w Polsce”. Umowa nr 224,/DS/2010
z17.11.2010 1., Krakéw 2011, s. 27).

Nalezy zaznaczy¢, ze misje sredniowiecznych uczelni stanowito nie tyle
poglebianie wiedzy, ile jej gromadzenie, kultywowanie tradycji. Najwczesniej-
sze modele uniwersytetu odwzorowywaly sredniowieczne postrzeganie swiata.
Nic nie mogto sie sta¢ obiektem swiadomych rozwazan w sposob inny niz przez
pryzmat religii (J.G. Wissema, Technostarterzy, s. 28). Dokonywanie odkry¢
oraz postep techniczny czesto przypisywano sitom boskim, postrzegano jako
cud (A. Olechnicka, Potencjat nauki, s. 23). Dziatalno$¢ uniwersytetu opierata
sie na wyobrazeniu domu nauki, umiejscowionego na najwyzszym szczeblu
hierarchii spotecznej. Z niego wywodzity sie przyszte elity, wptywajace na pro-
cesy polityczne i spoteczne. Pobieraty ksztatcenie na jednym z czterech wy-
dziatéw: teologii, prawa, medycyny lub sztuk wyzwolonych (podziat ten zostat
utrzymany do konca XIX w.).

Od XIV w. mozna méwi¢ o wspdlnocie programowej pomiedzy uniwersy-
tetami w Europie. Podstawg do dalszego ksztatcenia byto ukonczenie studiéw
na wydziale artes liberales, a zatem poznanie trivium (gramatyki, retoryki i lo-
giki) oraz quadrivium (arytmetyki, geometrii, astronomii i muzyki). Dopiero
pOzniej mozna byto kontynuowaé nauke na jednym z trzech pozostatych wy-
dzialéw (Zespdt pod kierunkiem prof. dr hab. Michata du Valla, Raport Kon-
cowy ,Modele zarzadzania uczelniami w Polsce”, s. 27). Uniwersytet Paryski
w gléwnej mierze ksztalcil w zakresie filozofii i teologii, uniwersytety wloskie
specjalizowaly sie w prawie, a hiszpanskie w medycynie. Nauka na wszystkich
uczelniach odbywata sie w jezyku taciniskim.

Uniwersytety szybko stawaly sie panstwami w panstwie, uzyskiwaty liczne
przywileje od wtadz koscielnych i swieckich. W 1158 r. cesarz Fryderyk Bar-
barossa w dokumencie Constitutio Habita ogtosit uniwersytet miejscem, gdzie
niezaleznie moze rozwija¢ sie nauka. Na prosbe uczonych bolonskich nadatim
przywilej swobodnego przybywania do miasta i bezpiecznego w nim pobytu,
wolnos¢ nauczania prawa rzymskiego i kanonicznego oraz wytaczyt studentéw
spod sadownictwa miejskiego. Wkrétce uprawnienia te staty sie standardem
w panstwach europejskich (K.B. Matusiak, Budowa powigzan, s. 159). Kosci6t
wierzyt, ze rozwdj nauki stuzy chwale Boga, stanowi orez przeciwko herezji,
uczy postuszenstwa wobec Kosciota. Wtadze swieckie spostrzegty zas, ze uczel-
nie dodaja prestizu osrodkom miejskim, a przeptyw zagranicznych studentéw
przyczynia sie do ich bogacenia (J.G. Wissema, Technostarterzy, s. 24).

W oparciu o tradycje filozoficzna europejskiego Renesansu i Oswiece-
nia zaczeta ksztattowac sie nowa wizja uniwersytetu. W 1810 r. Wilhelm von
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Humboldt zaproponowat koncepcje uczelni, ktérej modelowy przyktad po dzis
dzien stanowi utworzony przez niego Uniwersytet Berlinski. Jako wartosci
nadrzedne przyjmowat autonomie uczelni, wolnos$¢ nauki i nauczania, silne
powiazanie wynikéw badan z dydaktykg oraz publiczne finansowanie (P. Tamo-
wicz, Przedsiebiorczo$é akademicka, s. 9). Uniwersytet pozostawal niezalezny
od wptywéw zewnetrznych, politycznych oraz gospodarczych. Swoje wysitki
koncentrowatl na sprawie poznania i nauczania. Nie musiat uzasadnia¢ swojej
wartosci, czy znaczenia w spoteczenstwie. Powszechnie uznawany byt za zré-
dto wiedzy, ktorg dystrybuowat na zewnatrz (E. Chmielewska, Elastycznos¢
systemu, s. 102). Badania, w odréznieniu od sredniowiecznej wiary w autory-
tet, opieraty sie na eksperymencie i racjonalnosci ocen. Za pewne uznawano
tylko to, co mozna byto dostrzec w rzeczywistosci. Na podstawie obserwacji
wyciggano systematyczne wnioski, ktére nastepnie kumulowano w prawa,
a te mogty by¢ stosowane do przewidywania zachowan systeméw. W ten spo-
séb narodzita sie wspdtczesna nauka, a nastepnie technologia (J.G. Wissema,
Technostarterzy, s. 31).

Uniwersytety poczatkowo miaty charakter lokalny. Studiowali na nich
studenci z okreslonych regionéw, w jezykach narodowych. Nie funkcjonowa-
ly systemy wzajemnego uznawania wyksztatcenia, brakowato takze funduszy
na finansowanie tego rodzaju wymiany. Nauczyciele akademiccy wystepowali
jedynie z wyktadami goscinnymi badz byli zapraszani do okresowej wspédtpra-
cy (J.G. Wissema, Technostarterzy, s. 32). Uczelnie w tych warunkach stawaty
sie swoistymi enklawami, co nie sprzyjato rozwojowi idei kooperacji, fluktuacji
kadry, konkurencyjnosci badan. Pogtebiata sie dziedzinowa specjalizacja, po-
wstawaly monodyscyplinarne wydziaty, a w ich ramach struktury hierarchicz-
ne. W konsekwencji postulowana autonomia uczelni stata sie swoja antyteza
i zostata sprowadzona do dbania o niezaleznos¢ poszczegdlnych jednostek
w strukturze uczelni (P. Tamowicz, Przedsiebiorczos¢ akademicka, s. 9). Trak-
towanie uczelni jako instytucji powiernictwa spotecznego odnajdywato swoje
odzwierciedlenie takze w systemie finansowania, z reguty publicznym, bez
koniecznosci szczegdtowego rozliczania srodkéw. Uzalezniato to uniwersytety
od politycznych priorytetéw. W mysli idei oswiecenia, zgodnie z ktéra edukacja
powinna by¢ najwyzszym priorytetem jako narzedzie zaréwno panstwowego,
jak i indywidualnego rozwoju i dobrobytu starano sie utrzymac¢ darmowa edu-
kacje, by nie wyklucza¢ dostepu do niej gorzej sytuowanym studentom. Wpty-
wy z czesnego stanowity jednak niewielki procent budzetéw uczelni (E. Chmie-
lewska, Elastycznos¢ systemu, s. 32-33).

W uczelniach duza role przyktadano do etosu akademickiego. Jako cel
stawiano ksztattowanie intelektualnych i kulturowych elit. Z jednej strony uni-
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wersytet byt otwarty, z drugiej za$ elitarny, poniewaz dostep do wspdlnoty aka-
demickiej warunkowaty zdolnosci intelektualne kandydatéw (E. Chmielewska,
Elastycznos¢ systemu, s. 102). Zadaniem uczelni byto przekazywanie wszech-
stronnej wiedzy, poszerzanie umiejetnosci studenta oraz pobudzanie jego roz-
woju intelektualnego, nie za$ wasko ukierunkowane ksztatcenie zawodowe.
Stosunki pomiedzy studentami a wyktadowcami oparte byty na relacji mistrz—
uczen. Wyktad miat przynosi¢ studentom novum w nauczanej dziedzinie,
wynikajgce z badan profesora (Zesp6t pod kierunkiem prof. dr hab. Michata
du Valla, Raport Koficowy ,Modele zarzadzania uczelniami w Polsce”, s. 27).

Humboldtowski model uniwersytetu nadal jest pozytywnie oceniany przez
europejskie sSrodowiska akademickie. Jednoczesnie zauwaza sie, ze nie jest
mozliwy do utrzymania jako jedyny model placéwki akademickiej w spote-
czenstwie i gospodarce opartej na wiedzy (E. Chmielewska, Elastycznos$¢ sys-
temu, s. 102). Zaczatl by¢ kwestionowany juz w drugiej potowie XX w. Wska-
zywano, ze posiada niski poziom zdolnosci adaptacyjnych. Badania w nim
prowadzone najczesciej sa wysoko wyspecjalizowane. Uniwersytet ma charakter
narodowy, nauczanie odbywa sie w jezyku ojczystym. Powoduje to trudnosci
w nawigzaniu wspétpracy z podmiotami z zewnatrz, hamuje wymiane nauko-
wa. Ponadto, masowos¢ edukacji na poziomie wyzszym obnazyta nadmierng
biurokracje, nieefektywny system zarzadzania (A. Olechnicka, Potencjat nauki,
s. 23; J. Cieslik, J. Gulinski, K.B. Matusiak, A. Skala-Pozniak, Edukacja, s. 13, 16).

Wzrost znaczenia mechanizméw wolnorynkowych, ktéry przejawit sie
takze w sferze badawczo-rozwojowej, w zasadniczym stopniu zmienit zasa-
dy finansowania nauki i badan ze Zrédet publicznych. Zmniejszyt sie poziom
i struktura finansowania budzetowego. Zamiast dotacji podmiotowych pojawi-
ly sie ukierunkowane zlecenia badawcze oraz pomiar efektywnosci wydatko-
wanych srodkéw (P. Tamowicz, Przedsiebiorczos¢ akademicka, s. 9). Wprowa-
dzito to element konkurencji wéréd jednostek naukowych. Zaczeto zauwazad,
ze dotychczasowy model uczelni, oparty o dwa filary: dydaktyke i nauke nale-
zy wesprze¢ o rozwdj postaw przedsiebiorczych i kontaktéw nauki z biznesem
(tzw. trzecia misja). Niezbedne stalo sie pozyskiwanie dodatkowych fundu-
szy, m.in. poprzez urynkowienie wynikdw badan, przeksztatcanie sie w centra
przedsiebiorczosci i transferu technologii (J. Cieslik, J. Guliniski, K.B. Matusiak,
A. Skala-Pozniak, Edukacja, s. 13-14).

Z kryzysu uniwersytetu humboldtowskiego wytonit sie nowy model okre-
$lany mianem uniwersytetu przedsiebiorczego, innowacyjnego, korpora-
cyjnego czy ,,uniwersytetu III generacji”.
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Zostal on opisany przez prof. J.G. Wisseme, w publikacji ,Technostarterzy
dlaczego i jak?”. Opiera sie na tezie, ze o ile wysoki poziom ksztatcenia i ba-
dan odgrywajg kluczowg role w edukacyjnej dziatalnosci uczelni, o tyle rozwdj
uczelni w XXI w. zalezeé bedzie od ich zdolnosci do przeksztatcenia sie w mie-
dzynarodowe centrum transferu technologii.

Przez miedzynarodowe centrum transferu technologii rozumie¢ powinno
sie grupe instytucji dziatajacych w ramach struktury uczelni i w jej najbliz-
szym otoczeniu. Sktada sie z tradycyjnego uczelnianego osrodka badaw-
czo-rozwojowego oraz jednostek badawczych wspdtpracujacych przed-
siebiorstw, parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
instytucji finansujacych, jak réwniez niezaleznych konsultantéw ds. za-
rzadzania, marketingu czy wlasnosci intelektualnej. Pomiedzy wszystkimi
elementami tej struktury istnieje sprzezenie zwrotne, wymiana zasobdw.
Grupa ta jest wiodaca w danej dziedzinie nauki w skali miedzynarodowe;j.
Jej dokonania nie moga by¢ ignorowane przez naukowcéw zajmujacych
sie dana dziedzina badan, przedsiebiorcéw, jak réwniez przez instytucje
rzadowe i pozarzadowe (J.G. Wissema, Technostarterzy, s. 40—43). Istotne
jest przy tym, ze uniwersytet trzeciej generacji jest tylko jednym z wielu
dostarczycieli wiedzy. Konkuruje na zasadach rynkowych z innymi pod-
miotami Swiadczacymi ustugi badawcze i edukacyjne.

W swojej misji odwoluje sie do efektywnosci ekonomicznej, w czystej po-
staci jego celem jest wygenerowanie zyskow oraz zadowolenie klientéw. Zarza-
dzany jest przez profesjonaliste. Jest instytucja otwartg i najczesciej masowa.
Cechuje go elastycznos¢ struktur umozliwiajaca reagowanie na zmieniajgce sie
potrzeby rynku. Tworzona w uczelni wiedza i innowacje podlegajg prawom
ochrony wlasnosci intelektualnej, istnieje rynek ich wymiany, takze finansowej
(E. Chmielewska, Elastycznos¢ systemu, s. 103).

Profesor J.G. Wissema, identyfikujac przyczyny kryzysu modelu humbold-
towskiego, wskazal szes¢ cech, ktére jednoczes$nie odrézniajg uniwersytet
trzeciej generacji od wczesniej istniejacych modeli (J.G. Wissema, Technostar-
terzy, s. 47). Po pierwsze, jak juz wskazano, jego najwazniejsza ambicja jest
uzyskanie statusu miedzynarodowego centrum transferu technologii. W wy-
sokim stopniu uwzglednia wspotprace z przemystem, prywatnymi osrodka-
mi badawczo-rozwojowymi, instytucjami finansowymi, dostawcami ustug
specjalistycznych i innymi uniwersytetami (J.G. Wissema, Technostarterzy,
s. 59). Tworzy w tym celu wyspecjalizowane zespoty interdyscyplinarne, opie-
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rajgc sie na wspotpracy réznych organizacji i instytucji. Ich funkcjonowanie
w strukturze uczelni stanowi drugi wyrdznik nowoczesnej uczelni. Trzecim
jest uznanie komercjalizacji technologii jako misji szkét wyzszych. Powoduje
to, ze do celéw funkcjonowania uniwersytetu zalicza sie: zawieranie umow
z przedsiebiorstwami, tworzenie centréw transferu technologii i technostarte-
réw (J.G. Wissema, Technostarterzy, s. 59). Po czwarte i pigte, w uniwersytecie
trzeciej generacji dochodzi do przedefiniowania dotychczasowej dziatalnosci
badawczej i dydaktycznej. Ocena jakosci badan opiera sie o system apelacji,
zatem odwotan do standardowej oceny dokonywanej przez innych ekspertéw.
Profesor Wissema model ten rozpatruje nie tylko w wymiarze efektywnosci, ale
i etyki akademickiej. Podkresla, ze umasowienie uniwersytetéw postepujace
od lat szesédziesiagtych XX w. wptyneto na obnizenie jakosci badan i ksztatce-
nia. Znaczny wzrost liczby zatrudnianej na uczelniach kadry naukowo-dydak-
tycznej przyczynit sie do nadprodukcji badan, tworzenia kompilacji o niskim
walorze badawczym, z minimalnym wktadem wtasnym naukowca, zawieraja-
cych powtdrzenia tez z publikacji innych badaczy. Rozpowszechnita sie prak-
tyka mierzenia wynikéw badan liczba publikacji naukowych, wskaznikiem
cytowan. Czesto moéwi sie o ,,produkcji badan”, tym samym zréwnuje sie je z in-
nymi produktami przemystowymi. Ten sposéb myslenia nie moze by¢ jednak
stosowany w nowej erze informacyjnej. W przeciwnym wypadku stymulowacé
bedzie tworzenie pseudonauki, dziedzin badan, ktdre sg nieistotne dla rozwoju
sektora lub tematu bedacego przedmiotem badan (J.G. Wissema, Technostarte-
rzy, s. 46). W dobie powszechnego dostepu do szkolnictwa wyzszego proponu-
je sie wiec realizacje ksztalcenia dwuptaszczyznowego. Uniwersytety trzeciej
generacji powinny prowadzi¢ réwnolegle elitarne kolegia dla utalentowanych
studentéw i pracownikéw naukowych oraz powszechnie dostepne programy
nauczania i badan o nizszym poziomie specjalizacji (J.G. Wissema, Technostar-
terzy, s. 59). Széstym zatozeniem omawianej koncepcji jest uznanie jezyka an-
gielskiego za podstawowe narzedzie komunikacji w nauce. Uczelnie pragnace
odnies¢ sukces w miedzynarodowym wspétzawodnictwie muszg wprowadzié
go jako podstawowy jezyk wyktadowy oraz obiegu dokumentéw. J.G. Wissema
przewiduje, ze w przysztosci jezyki narodowe beda uzywane jedynie w stowa-
rzyszeniach studentéw i przez lokalnych wyktadowcow (J.G. Wissema, Tech-
nostarterzy, s. 46).

Nalezy podkresli¢, ze w drugiej dekadzie XXI w. przedstawiona idea nie
jest jedynie modelem koncepcyjnym. Funkcjonuje m.in. na Stanford University
oraz Massachusetts Institute of Technology (MIT) w Stanach Zjednoczonych.
Bez watpienia wyznacza kierunek, w ktérym zmierzaja swiatowe uniwersy-
tety. Uniwersytet przedsiebiorczy powoli zyskuje akceptacje réwniez europej-
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skiego srodowiska naukowego. Jego zatozenia uwzgledniania sie jako punkt
odniesienia w dokumentach UE i panstw cztonkowskich, w tym Polski. Istnieje
powszechna zgoda, ze w spoteczenistwie i gospodarce opartej na wiedzy rola
uczelni powinna ulec redefinicji (E. Chmielewska, Elastyczno$é systemu, s. 103;
J. Cieslik, J. Gulinski, K.B. Matusiak, A. Skala-PoZniak, Edukacja, s. 13).

Uczelnia powinna by¢ przedsiebiorcza, tworzy¢ klimat i przestrzen sprzy-
jajaca rozwojowi kreatywnych postaw studentéw i pracownikéw. Prowa-
dzone w niej badania powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby gospodarki
i spotecznosci lokalnej, ich wyniki wdrazane przez uczelnie, jak réwniez
podmioty zewnetrzne. Podjecie tych dziatan wymaga jednak uprzedniego
okreslenia misji, strategii i plandw dziatania, w ktérych ksztalcenie, ba-
dania oraz transfer technologii uzyskaja wtasciwy priorytet [K. Santarek
(red.), J. Baginski, A. Buczacki, D. Sobczak, A. Szerenos, Transfer technolo-
gii z uczelni do biznesu. Tworzenie mechanizméw transferu technologii,
Warszawa 2008, s. 141].

2. Uczelnia publiczna. Uczelnia jest osoba prawna i jest autonomiczna
na zasadach okreslonych w ustawie (art. 9 PrSzkWyzszN). Uwzgledniajac kry-
terium podmiotu kreujacego, uczelnie dzieli sie na uczelnie publiczne oraz uczel-
nie niepubliczne. Uczelnia publiczna, w $wietle art. 13 ust. 1 pkt 1 PrSzkWyzszN,
tworzona jest przez organ panstwa. Artykut 35 ust. 1i 2 PrSzkWyzszN dopre-
cyzowuje, ze publiczna uczelnie akademicka tworzy sie w drodze ustawy, za$
publiczng uczelnie zawodowa w drodze rozporzadzenia Ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Szczegétowe zasady taczenia uczelni,
instytutow badawczych, czy instytutéw PAN w uczelnie publiczng wyznacza
art. 35 ust. 3-11 PrSzkWyzszN. W art. 36 PrSzkWyzszN okreslone zostaty na-
tomiast zasady likwidacji uczelni. W swietle art. 36 ust. 14 PrSzkWyzszN uczel-
nia traci osobowos¢ prawna z dniem ogloszenia przez ministra o zakonczeniu
likwidacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
PrSzkWyzszN organami uczelni publicznej sg rada uczelni, rektor i senat.

3. Uczelnia branzowa. Na podstawie przepiséw szczegdlnych (art. 433

PrSzkWyzszN i n.) wsrdd uczelni publicznych, stosujac kryterium podmiotu

nadzorujacego mozna wyréznic:

1) uczelnie wojskowe — nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej;

2) uczelnie stuzb panstwowych — nadzorowane przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych albo Ministra Sprawiedliwosci;



Art. 13 ust. 1 PrSzkWyzszN

3) uczelnie artystyczne — nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

4) uczelnie medyczne — nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia;

5) uczelnie morskie — nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki morskiej (art. 433 ust. 1 PrSzkWyzszN).

Uczelnie te wyodrebnione zostaty ze wzgledu na szczegdlne zadania re-
alizowane w zakresie obrony narodowej, bezpieczenstwa obywateli i ochrony
ludnosci, dziatalnosci kulturalnej, medycyny oraz zeglugi morskiej oraz biorac
pod uwage specyfike prowadzonego przez nie ksztalcenia. Nadzor wiasciwe-
go ministra obejmuje zgodnos¢ dziatania uczelni z przepisami prawa, pozwo-
leniem na utworzenie kierunku studiéw oraz prawidtowosciag wydatkowania
srodkéw publicznych — ministrowie nadzorujacy zostali wyposazeni w kompe-
tencje w zakresie stosowania srodkéw nadzorczych analogiczne jak minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w odniesieniu do nadzoro-
wanych przez siebie uczelni (Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk Nr 2446, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp? nr=2446, s. 85-86). Tworzenie uczelni branzowych,
zmiana ich nazw, wlaczanie do innych uczelni publicznych i tworzenie przez
nie federacji odbywa sie na zasadach okreslonych dla wszystkich uczelni pu-
blicznych (regulacje szczegdlne w tym zakresie dotycza uczelni wojskowych
iuczelni stuzb panstwowych).

4. Uczelnia niepubliczna. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 PrSzkWyzszN uczel-
nie niepubliczng moze utworzy¢ osoba fizyczna albo osoba prawna inna niz
jednostka samorzadu terytorialnego albo panstwowa albo samorzadowa
osoba prawna. Uczelnia niepubliczna nabywa osobowos¢ prawng z chwilg
jej wpisu do ewidencji uczelni niepublicznych. Minister dokonuje wpisu
w ewidencji na wniosek uczelni niepublicznej lub zalozyciela albo z urzedu
(art. 37 ust. 1i 5 PrSzkWyzszN), po zasiegnieciu opinii Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w drodze decyzji administracyjnej. Wpis do ewidencji jest
wazny przez okres 6 lat (art. 39 ust. 1i 6 PrSzkWyzszN). W swietle art. 17
ust. 1 pkt 2 PrSzkWyzszN organami uczelni niepublicznej — sg rektor i senat,
przy czym statut uczelni moze przewidywacd rowniez inne organy uczelni.
Zgodnie z ,,Ewidencja uczelni niepublicznych” systemu POL-on — w grudniu
2018 r. status dziatajacych uczelni miato 249 uczelni niepublicznych.

Nalezy podkreslié, ze rozréznienie na uczelnie publiczne i niepubliczne nie jest
tozsame z rozdzieleniem ptaszczyzn ich funkcjonowania na sfere publiczng
i prywatng. W wiekszosci przypadkéw, do obu rodzajéw uczelni zastosowa-
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nie znajduja przepisy prawa publicznego (P. Szreniawski, System szkolnictwa
WyZzszego, s. 15).

5. Wejscie w zycie art. 13 ust. 1 PrSzkWyzszN. Zgodnie z art. 1 PWPrSzkWyzszN
podzial uczelni na publiczne, niepubliczne (jak i branzowe) obowiazuje
od dnia 1.10.2018r.

E Linia orzecznicza

Status prawny uczelni publicznej

Uczelnia publiczna nie jest organem administracji publicznej, a jedynie jednostka organiza-
cyjng niebedaca organem panstwowym ani samorzadowym, ktéra zostata powotana do wy-
konywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkéw administracyj-
noprawnych.

wyr. WSA w Olsztynie z 9.9.2008 r., Il SA/OI 454/08, Legalis

Uczelnia publiczna jako jednostka organizacyjna powotana
do wykonywania zadan publicznych

Jesli uczelnig publiczng jest uczelnia utworzona przez panstwo reprezentowane przez wia-
$ciwy organ wtadzy lub administracji publicznej, ktére zapewniaja uczelniom publicznym
$rodki finansowe niezbednie do wykonywania ich zadan, uzasadnione jest przekonanie, ze jej
organy, wykonuja zadania publiczne i jako takie sa zobowigzane do udostepnienia informacji
publiczne;j.

wyr. WSA w Lublinie 29.1.2014 r., Il SAB/Lu 693/13, Legalis

Nadzoér ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
nad uczelniami

Rozstrzygniecie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie nadzoru jest
natomiast typowym rozstrzygnieciem z zakresu tzw. nadzoru prawnego, ktére podejmowane
jest przez wtasciwy organ z urzedu, wobec okreslonego ustawg podmiotu prawnego (uczel-
ni) podlegajacego temu nadzorowi ex lege, a jej przedmiotem jest nastepcza (ex post) ocena
prawna, konkretnego, juz podjetego przez organ uczelni (senat lub rektora) aktu prawnego
(uchwaty lub decyzji) i to wyltacznie z punktu widzenia jego legalnosci (zgodnosci z przepisami
ustawy i statutu uczelni).

uchw. SN (7) 212.2.1998 r., lll ZP 46/97, OSNAPIUS 1998, Nr 13, poz. 384
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Art. 15 PrSzkWyzszN

[I. Uczelnie akademickie i zawodowe

Art. 13 ust. 2
PrSzkWyzszN

Uczelnia
akademicka
i zawodowa

Art. 14
PrSzkWyzszN

Uczelnia
akademicka

Art. 15
PrSzkWyzszN

Uczelnia zawodowa

2. Uczelnia jest uczelnig akademicka albo zawodowsa.

1." Uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢
naukowg i posiada kategorie naukowg A+, A albo B+ w co naj-
mniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej.

2. Uczelnia akademicka prowadzi studia pierwszego stopnia oraz
studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie.

3. Uczelnia akademicka moze prowadzi¢ ksztatcenie doktorantow.

4. Uczelnia prowadzaca ksztatcenie specjalistyczne, ktora stata
sie uczelnig akademicka, prowadzi je na dotychczasowych zasa-
dach, z tym ze nie prowadzi przyje¢ na to ksztatcenie.

1.2 Uczelnia jest uczelnig zawodowa, jezeli prowadzi ksztaftcenie
uwzgledniajgce potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego
oraz nie spetnia warunku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.

2. Uczelnia zawodowa prowadzi ksztatcenie na studiach wytgcz-
nie o profilu praktycznym.

3. Uczelnia zawodowa prowadzi studia pierwszego stopnia.

4. Uczelnia zawodowa moze prowadzié:
1) studia drugiego stopnia;

2) jednolite studia magisterskie;

3) ksztatcenie specjalistyczne.

5.3 Uczelnia akademicka moze ztozy¢ do ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,mini-
strem”, wniosek o zakwalifikowanie jej do grupy uczelni zawo-
dowych.

6.3 W terminie 30 dni minister, w drodze decyzji administracyjnej,
moze zakwalifikowac uczelnig do grupy uczelni zawodowych.

! Art. 14 ust. 1 w brzmieniu ustawy z dnia 20.07.2018 r. (Dz.U. z 2018 . poz. 1668), ktéry
wchodzi w zycie 1.10.2021 r.

2 Art. 15 ust. 1 w brzmieniu ustawy z dnia 20.07.2018 r. (Dz.U. z2018r. poz. 1668), ktéry
wchodzi w zycie 1.10.2021 1.

3 Art. 15 ust. 5-9 w brzmieniu ustawy z dnia 20.07.2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668),
ktére wehodza w zycie 1.10.2021 r.
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Rozdziat 1. Pojecie uczelni i jej rodzaje

7.3 Uczelnia akademicka, ktéra w wyniku ewaluacji jakosci dzia-
talnosci naukowej nie spefnia warunku, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1, staje sie uczelnig zawodowg w dniu, w ktorym decyzje
0 przyznaniu tej uczelni kategorii naukowych staly sie ostateczne.

8.2 Uczelnia, ktora stafa sie uczelnia zawodowa, dostosowuje
prowadzone ksztalcenie na studiach do wymagania okreslonego
w ust. 2, w terminie 12 miesigcy od dnia zaprzestania spefniania
warunku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, albo doreczenia decyzji
o zakwalifikowaniu do grupy uczelni zawodowych.

9.2 Uczelnia prowadzgca ksztafcenie doktorantow, ktéra stata
sie uczelnig zawodowa, zaprzestaje ksztaftcenia doktorantow
z konncem roku akademickiego, w ktorym zaprzestata spetnia¢
warunek, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, albo doreczono jej de-
cyzje o zakwalifikowaniu do grupy uczelni zawodowych. Przepisy
art. 206 stosuje sie.

Spis tresci
A. Komentarz 4. Zadania uczelni
1. Uzasadnienie podziatu uczelni 5. Podzial uczelni na akademickie
na uczelnie akademickie i zawodowe i zawodowe — wejscie przepisow
2. Uczelnia akademicka w zycie

3. Uczelnia zawodowa

u Komentarz

1. Uzasadnienie podziatu uczelni na uczelnie akademickie i zawodowe.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 PrSzkWyzszN wsrdd uczelni publicznych, jak i niepu-
blicznych, wyrézni¢ mozna uczelnie akademickie oraz zawodowe. Kryteria
tego podziatu sprecyzowane sa w tresci art. 14 oraz 15 PrSzkWyzszN. W uza-
sadnieniu rzgdowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, przedstawionym 5.4.2018 r., wskazano, ze struktura systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce jest nieaktualna w stosunku do kluczowych wyzwan, m.in.
zmian w wielkosci i strukturze populacji studentéw oraz dynamicznie zmie-
niajgcych sie potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego. Zaakcentowano
koniecznos¢ zwiekszonego zréznicowania uczelni, odnoszacego sie do stopnia
ich uczestnictwa w misji ksztalcenia studentéw oraz prowadzenia badan na-
ukowych. Podkreslono potrzebe wzmocnienia uczelni zawodowych, skupio-
nych na wysokiej jakosci dydaktyce prowadzonej w ramach studiéow o profilu
praktycznym oraz utworzenia uniwersytetéw badawczych, ktére bytyby w sta-
nie skutecznie konkurowa¢ z najlepszymi uczelniami w Europie i na Swiecie
w zakresie badan naukowych o przelomowym znaczeniu i ktére jednoczesnie
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Art. 15 PrSzkWyzszN

prowadzityby ksztatcenie na najwyzszym poziomie (Uzasadnienie rzado-
wego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk Nr 2446,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp? nr=2446, s. 2). Podstawe za-
kwalifikowania uczelni do grupy uczelni akademickich albo zawodowych sta-
nowié¢ beda wyniki dokonywanej co cztery lata ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowe;j.

2. Uczelnia akademicka. Uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli spelnia
tacznie dwa kryteria. Po pierwsze, prowadzi dziatalnos¢ naukowa w rozumie-
niu art. 4 PrSzkWyzszN. Po drugie, posiada kategorie naukowa A+, A albo B+
w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Uczelnia akademicka
prowadzi studia pierwszego stopnia oraz studia drugiego stopnia lub jednolite
studia magisterskie, moze takze prowadzi¢ ksztatcenie doktorantéw.

Ustawodawca w art. 14 ust. 4 PrSzkWyzszN przewidzial, ze uczelnia
prowadzaca ksztalcenie specjalistyczne, ktdra stata sie uczelnigq akademic-
ka, prowadzi je na dotychczasowych zasadach, z tym ze nie prowadzi przyje¢
na to ksztalcenie. Zgodnie natomiast z trescia art. 15 ust. 7-9 PrSzkWyzszN
uczelnia akademicka, ktéra w wyniku ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej
nie spetnia warunku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 PrSzkWyzszN, tzn. nie
realizuje kryteriéw oceny dla kategorii A+, A, B+, staje sie uczelnia zawodo-
wa w dniu, w ktérym decyzje o przyznaniu tej uczelni kategorii naukowych
staly sie ostateczne. W terminie 12 miesiecy od dnia zaprzestania spelniania
warunku albo doreczenia decyzji o zakwalifikowaniu do grupy uczelni zawo-
dowych, zobowigzana jest dostosowac prowadzone ksztalcenie na studiach
do profilu praktycznego. Uczelnia prowadzaca ksztatcenie doktorantéw, ktéra
stala sie uczelnia zawodowa, zaprzestaje ksztalcenia doktorantéw z konicem
roku akademickiego, w ktérym zaprzestata spetnia¢ warunek, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 PrSzkWyzszN albo doreczono jej decyzje o zakwalifikowaniu
do grupy uczelni zawodowych. Zgodnie z art. 206 PrSzkWyzszN zobowigzana
jest zapewni¢ doktorantom przygotowujacym rozprawe doktorskg mozliwosé
kontynuowania ksztatcenia w innej szkole doktorskiej w tej samej dyscyplinie,
za$ w przypadku braku szkoty doktorskiej prowadzacej ksztalcenie w danej
dyscyplinie do pokrycia osobom, ktére utracity mozliwo$é ukonczenia ksztat-
cenia, kosztéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie eks-
ternistycznym.

3. Uczelnia zawodowa. Uczelnia zawodowa prowadzi ksztatcenie uwzgled-
niajace potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego na studiach pierwszego
stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiach magisterskich o profilu prak-
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tycznym. Ponadto moze prowadzi¢ ksztalcenie specjalistyczne w rozumieniu
art. 161 PrSzkWyzszN, tj. umozliwiajgce uzyskanie kwalifikacji pelnej na po-
ziomie 5 Polskiej Ramy Kwalifikacji. Nie jest natomiast uprawniona do prowa-
dzenia studiéw doktoranckich.

4. Zadania uczelni. Zgodnie z preambulg ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje
o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnoszg kluczowy wktad
w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniaja sie do rozwoju kultury, wspot-
ksztaltujq standardy moralne obowiazujace w zyciu publicznym. W $wietle
art. 2 PrSzkWyzszN misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest prowa-
dzenie najwyzszej jakosci ksztalcenia oraz dziatalnosci naukowej, ksztattowa-
nie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spotecznym oraz
tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach. Kazda uczelnia zobowigzana
jest do prowadzenia studiéw na co najmniej jednym kierunku (art. 9 ust. 3
PrSzkWyzszN). Dalsze obszary aktywnosci powierzone im przez ustawodawce
zostaly wymienione w art. 11 ust. 1 PrSzkWyzszN. W swietle zawartego w nim
katalogu do podstawowych zadan uczelni nalezy:

1) prowadzenie ksztalcenia na studiach;

2) prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form
ksztalcenia;

3) prowadzenie dziatalnosci naukowej, sSwiadczenie ustug badawczych oraz
transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztalcenia doktorantéw;

5) ksztalcenie i promowanie kadr uczelni;

6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:
a) procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztalcenia,

b) ksztalceniu,
¢) prowadzeniu dziatalnosci naukowej;

7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panistwo pol-
skie, tradycje narodowa, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie
praw cztowieka;

8) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentéws;

9) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez
gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych
iarchiwalnych;

10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.
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Art. 16 PrSzkWyzszN

Przy czym zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, 41 6 lit. ¢ PrSzkWyzszN,
nie sg podstawowymi zadaniami uczelni zawodowej (art. 11 ust. 3 PrSzkWyzszN).
Uczelnie tego rodzaju sa natomiast uprawnione do prowadzenia ksztatcenia
specjalistycznego (art. 11 ust. 2 PrSzkWyzszN). Uczelnie moga prowadzié row-
niez domy studenckie i stotéwki studenckie (art. 11 ust. 5 PrSzkWyzszN), jak
réwniez, zgodnie z art. 12 PrSzkWyzszN — dziatalno$¢é gospodarcza wyodreb-
niong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
zadan, o ktérych mowa w art. 11 PrSzkWyzszN, w zakresie i formach okreslo-
nych w statucie, w szczegdlnosci przez tworzenie spotek kapitatowych.

5. Podziat uczelni na akademickie i zawodowe — wejscie przepiséw w zy-
cie. Zgodnie z art. 1 pkt 5 PWPrSzkWyzszN, art. 14 ust. 1 PrSzkWyzszN oraz
art. 15 ust. 1 i 5-9 PrSzkWyzszN wejda w zycie z dniem 1.10.2021 r. W pozo-
statlym zakresie omawiane regulacje obowigzujg od dnia 1.10.2018 1.

lll. Nazwy uczelni

Art. 16 1. Wyraz ,akademia” jest zastrzezony dla nazwy uczelni akade-

PrSzkWyzszN ™ckel- _ _

Nazwa uczelni 2. Wyra_z ,,_p_olltec.hnlk.a” |_est zasttzezony dla nazwy uczelni
akademickiej posiadajgcej kategorie naukowg A+, A albo B+
w co najmniej 2 dyscyplinach w zakresie nauk inzynieryjnych
i technicznych.

3. Wyraz ,uniwersytet” jest zastrzezony dla nazwy uczelni akade-
mickiej posiadajacej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co naj-
mniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych
dalej ,,dyscyplinami”, zawierajacych sie w co najmniej 3 dziedzi-
nach nauki lub sztuki, zwanych dalej ,,dziedzinami”.

4. W przypadku uzyskania kategorii naukowej skutkujgcej ko-
niecznoscig zmiany nazwy uczelni na zasadach okreslonych
w ust. 1-3, uczelnia moze postugiwac sig nazwg dotychczasows.

Spis tresci
A. Komentarz 4. Uniwersytet
1. Ewaluacja jako$ci dziatalnosci 5. Zmiana nazwy uczelni
naukowej uczelni 6. Artykut 16 PrSzkWyzszN — wejscie
2. Akademia przepisu w zycie
3. Politechnika B. Linia orzecznicza
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Rozdziat 1. Pojecie uczelni i jej rodzaje

u Komentarz

1. Ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej uczelni. Zgodnie z art. 269
ust. 1 PrSzkWyzszN Minister, biorac pod uwage uchwate KEN w sprawie propo-
nowanych kategorii naukowych na podstawie wynikéw przeprowadzonej ewa-
luacji, w drodze decyzji administracyjnej, przyznaje kategorie naukowg A+, A,
B+, B albo C. Ewaluacje uczelni przeprowadza sie co 4 lata, dotyczy ona okresu
4 lat poprzedzajacych rok jej przeprowadzenia (art. 266 PrSzkWyzszN). Obej-
muje osiagniecia wszystkich pracownikéw prowadzacych dziatalnosé naukowgq
w uczelni (art. 265 ust. 2 PrSzkWyzszN). Osiggnieciami moga by¢ w szczegol-
nosci:

1) monografia naukowa wydana przez wydawnictwo publikujace recenzowa-

ne monografie naukowe;

2) artykut naukowy opublikowany w:

a) czasopi$mie naukowym publikujacym recenzowane artykuty lub recen-
zowanych materiatach z konferencji miedzynarodowej, ujetych w mie-
dzynarodowych bazach czasopism naukowych o najwiekszym zasiegu,

b) czasopismie naukowym bedgcym przedmiotem projektéw finanso-
wanych w ramach programu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”
(art. 265 ust. 9 PrSzkWyzszN), o ile powstaty w zwigzku z zatrudnie-
niem lub odbywaniem ksztalcenia w danym podmiocie (art. 265 ust. 6
PrSzkWyzszN). Ewaluacja bierze pod uwage réwniez osiagniecia arty-
styczne, ktére powstaly bez zachowania tego zwigzku (art. 265 ust. 7
PrSzkWyzszN).

Nalezy podkre$li¢, ze obecnie zgodnie z ogélnym zalozeniem ustawy —
przesunieciem akcentu zarzadzania z podstawowych jednostek organizacyj-
nych na poziom catej uczelni — ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej bedzie
przeprowadzana w ramach poszczegdlnych dyscyplin w odniesieniu do catej
uczelni, a nie poszczego6lnych wydziatéw (Uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk Nr 2446, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp? nr=2446, s. 11). Najwyzsza mozliwa do uzy-
skania kategoria jest kategoria A+, najnizsza zas — kategoria C (art. 269 ust. 1
PrSzkWyzszN). Nazwy uczelni wskazane w art. 16 PrSzkWyzszN zostaty wy-
odrebnione, biorac pod uwage potencjat naukowy szkét wyzszych, moga zatem
ulegaé zmianie wraz z uzyskaniem lub utrata okreslonych kategorii. Kategoria
naukowa jest przyznawana na okres do dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu
kategorii naukowej w ramach kolejnej ewaluacji stanie sie ostateczna. W przy-
padku, gdy podmiot nie jest objety kolejna ewaluacja w danej dyscyplinie, tra-
ci kategorie naukowa z korficem roku, w ktérym rozpoczeta sie ta ewaluacja
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Art. 16 PrSzkWyzszN

(art. 269 ust. 2 PrSzkWyzszN). Minister wydaje decyzje w sprawie przyznania
kategorii naukowej w terminie do dnia 31 lipca roku nastepujacego po ostat-
nim roku okresu objetego ewaluacja (art. 269 ust. 3 PrSzkWyzszN).

2. Akademia. W swietle art. 16 ust. 1 PrSzkWyzszN wyraz ,,akademia” jest
zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej.

3. Politechnika. Zgodnie z art. 16 ust. 2 PrSzkWyzszN wyraz ,,politechnika”
jest zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej kategorie na-
ukowa A+, A albo B+ w co najmniej 2 dyscyplinach w zakresie nauk inzynie-
ryjnych i technicznych.

4. Uniwersytet. Jak stanowi art. 16 ust. 3 PrSzkWyzszN wyraz ,,uniwersytet”
jest zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej kategorie na-
ukowa A+, A albo B+ w co najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycz-
nych, zwanych dalej ,,dyscyplinami”, zawierajacych sie w co najmniej 3 dziedzi-
nach nauki lub sztuki, zwanych dalej ,,dziedzinami”.

5. Zmiana nazwy uczelni. W przypadku uzyskania kategorii naukowej skut-
kujacej koniecznos$cia zmiany nazwy uczelni na zasadach okreslonych w art. 16
ust. 1-3 PrSzkWyzszN, uczelnia moze postugiwac sie nazwa dotychczasowa.
Ustawa nie przewiduje sankcji prawnej czy finansowej za uzywanie nieade-
kwatnej nazwy uczelni. Zgodnie jednak z art. 427 ust. 2 PrSzkWyzszN minister
stwierdza niewaznos¢ aktu wydanego przez organy uczelni i decyzji admini-
stracyjnej — w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami prawa.
Ponadto w $wietle ust. 4 pkt 1 minister, w przypadku gdy uczelnia lub zatozy-
ciel narusza przepisy prawa lub pozwolenie na utworzenie studiéw na okre-
Slonym kierunku, poziomie i profilu — wzywa do zaprzestania tej dziatalnosci
i usuniecia naruszenia, okreslajgc termin usuniecia naruszenia.

6. Artykut 16 PrSzkWyzszN — wejscie przepisu w zycie. Artykut 16 PrSzkWyzszN
wszed!l w zycie 1.10.2018 r. (art. 1 PWPrSzkWyzszN).

E Linia orzecznicza

Kompetencja ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
do stwierdzenia niewaznosci uchwatly organu uczelni wyzszej

1. Podejmowane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w trybie art. 36
ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.)
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Rozdziat 1. Pojecie uczelni i jej rodzaje

rozstrzygniecie stanowi typowy akt z zakresu nadzoru prawnego nad organami uczelni, ktére
podlegaja temu nadzorowi z mocy prawa, a przedmiotem takiego rozstrzygniecia jest oce-
na prawna konkretnego aktu organu uczelni (uchwaty senatu lub decyzji rektora) z punktu
widzenia zgodnosci z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa lub statutem uczelni.

2. Przepis art. 36 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie moze by¢ rozumiany w ten
sposdb, ze stwarza niczym nie ograniczone uprawnienie do zadania wszczecia przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego postepowania w stosunku do uchwat organéw
kolegialnych uczelni lub decyzji rektora uczelni, a obowigzkiem ministra, w nastepstwie ztozo-
nego wniosku, jest wszczecie takiego postepowania. Przeciwnie, uprawnienia ministra do po-
dejmowania dzialan nadzorczych w powyzszym trybie nalezy do jego wytacznej kompetencji,
a czynnos$ci nadzorcze zawsze podejmowane sg z urzedu, nawet w przypadku sygnalizacji
kierowanej do ministra przez rézne podmioty. Oznacza to, ze do kompetencji innych osdb,
organdw i instytucji nie nalezy inicjowanie dziatafi ministra w zakresie sprawowanego przez
niego nadzoru nad uczelniami pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa i statutem.

wyr. NSA22.12.2010 1., 1 0SK 1579/10, Legalis
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